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Art. 107.- Materia no protegible.- No son:
proteccién las disposiciones legales y reglamer
proyectos de ley, las resoluciones judiciales’
decretos, acuerdos, resoluciones, deliberaciones:

dictdmenes de los organismos publicos, ¥ los demds

textos oficiales de orden legislativo, administrative o
judicial, asf como sus traducciones oficiales.

Tampoco son objeto de proteccidn los discursos politicos
ni las disertaciones pronunciadas en debates judiciales.
Sin embargo, el autor gozard del derecho exclusivo de
reunir en coleccién las obras mencionadas en este inciso
con sujecion a lo dispuesto en este Capftulo.

Art. 116.- ...

La informacién y el contenido de las bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
publicos serdn de acceso abierto. Las instituciones o
entidades responsables de tales investigaciones deberdn
poner a disposicién dicha informacidn a través de las
tecnologias de la informacion.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA N° 002-2019
EL CONCEJO MUNICIPAL DE MACHALA
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 238 y siguientes de la Constitucién de la Republica de} Ecuador
establecen el nuevo régimen de organizacién territorial, gobiernos
descentralizados y competencias;

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Const1tur:|én en relacién a las
competenc1as exclusiv ~autonc mos descentralizados

trolar el transito y el

e
H

iteral q) del articulo 84
erritorial, Autonomia y
gobiernos auténomos
r, regular y controlar el
ién cantonal. (...)";

descentralizados munic
transito y transporte tei

Que, la Empresa Publica Municipal de Movilidad de Machala, EPMM-M, fue
creada mediante Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal de Machala en
las sesiones ordinarias de agosto 28 y octubre 23 del 2014 publicada en el
Registro Oficial No. 383 del 26 de noviembre del 2014,

Que, el articulo 125 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados asumirdn e implementardn de manera progresiva las nuevas
competencias constitucionales de las que son titulares, conforme fo determine
el Consejo Nacional de Competencias;

Que, el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTySV), establece que [os gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
tendran las atribuciones de conformidad a la ley y a las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su
jurisdiccion;
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Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién No. ao6-CNC-
2012 de 26 de abril de 2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
712 de 29 de mayo de 2012, resolvid: "(...) Transferir la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad
vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales del pais. (...)";

Que, mediante Resolucion No. 005-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017,
publicada en el Suplemento - Registro Oficial N° 84 del 21 de septiembre de
2017, el Consejo Nacional de Competencias, RESUELVE: Revisar los modelos de
gestion determinados en el articulo 1 de la Resolucién No. 0003-CNC-2015, de
fecha 26 marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro de Oficial No.
475, de 08 de abril de 2015, y Resolucion 0002-CNC-2016, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 718, de fecha 23 de marzo de 2016,
asignando al GAD Municipal de Machala, el Modelo de gestién A, poniendo a
su cargo la planificacion;:regulacion.y.c

y seguridad vial, en los t os e nla oluicién No. 006- CNC-2012,
de fecha 26 de abril del pL | Su) :
No. 712, de fecha 29 de

lad y su articulacién al
5n Machala (PDYOT), en
el marco de la definici con circunvecinos, asi
como la articulacion ) 1. de  la planificacion local de
desarrollo endégeno con la planlflcaaon nac;onal y sectorial, en el nivel
intermedio de la planificacion para definir las prioridades, objetivos, politicas
publicas locales, metas, resultadose indicadores de impacto, que definan
una estrategia nacional de desarrollo y agendas territoriales de inversién
plurianual que contribuyan al Plan Nacional de Desarrollo y a su efectiva
implementacién con modelos de gestion intergubernamental;

Que, es necesario la
Plan de Desarrolloy Or

En ejercicio de fas atribuciones que le confieren los articulos 240 y 264 de la
Constitucién, 7, 57, literal a) 322, del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

La ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE MOVILIDAD DEL
CANTON MACHALA

TiITULO |
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NORMAS GENERALES, CONTENIDO Y PRINCIPIOS POR LOS QUE SE RIGE EL
PLAN DE MOVILIDAD DEL CANTON MACHALA

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO, APLICACION Y PLAZO

Art. 1.- OBJETO.- La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar el Plan
de Movilidad del cantén Machala y articularlo al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantdén, que busca dinamizar el desarrollo
socioeconémico de la localidad orientdndola hacia la construccion de un
proceso de movilidad sostenible que redunde en una mejora en la calidad de
vida y por ende buen vivir; asi como la gestion responsable del transito,
transporte terrestre y seguridad vial, amigable con el ambiente, y la utilizacién
racional de la via publica.

tuye norma legal de
- cantonal, que incluye
dicos y administrativos
xclusivas concurrentes,
gestion territorial y la

Art. 2. AMBITO.- La
aplicacion obligatoria y
areas urbanas vy rura
vinculados con el cump
adicionales y residua
articulacion entre los di

Art. 3.- MOVILIDAD .- Se entiende como la manera de reordenar el transito,
el transporte terrestre y la seguridad vial, para que todos podamos
trasladarnos de manera oportuna, seguray ordenada; procurando satisfacer
las necesidades dela sociedad de moverse libremente, acceder, comunicar,
comercializar o establecer relaciones sin sacrificar otros valores humanos o
ecoldgicos basicos actuales o del futuro. Busca proteger a los colectivos mas
vulnerables como peatones, ciclistas, personas con movilidad reducida
garantizando la accesibilidad universal de los ciudadanos a los lugares y
equipamientos publicos, procurando el uso de medios de transporte mucho
mads eficientes y amigables con el ambiente.

Art. 4.- PLAZO.- Se considera como horizonte temporal, un mediano plazo de 2
afos y un largo plazo de diez afios, una vez que entre en vigencia el Plan
de Movilidad del Cantén, en concordancia con el Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas sobre los planes de inversién cuatrianuales,
anuales y los planes plurianuales, contenidos en las agencias territoriales
acordadas en el nivel intermedio de planificacién correspondiente.
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Art. 5.- APLICACION.- La aplicacién y ejecucién del Plan de Movilidad del
Cantdn, es responsabilidad del GAD Municipal Machala a través de la Empresa
Publica Direccion Municipal de Movilidad, y de las  instancias asesoras,
operativas y unidades administrativas municipales, previstas en la estructura
institucional en coordinacidon con el Consejo Cantonal de Planificacién, las
instancias respectivas de la Agencia Nacional de Transito, del Sistema
Cantonal de Participacién Ciudadana y Contro! Sccial, sociedad civil, sector
publico y privado asi como otros organismos e instancias relacionadas.

El GAD Municipal de Machalarealizard las gestiones pertinentes ante las
instituciones del Cobierno Central a través de la Agencia Nacional de
Transito, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, entre Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales, con gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales, con las organizaciones publicas y privadas,
organizaciones no gubemamentales debtdamente acreditadas nacionales o
extranjeras, organismo cion: “quie conforman el Sistema
Nacional de Planificaci 1l Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas sar, financiar y ejecutar
los programas y proy de Movilidad sostenible
del Cantdn Machala, art rdenamiento Territorial
del Cantdn, segin las di

DEL PLAN DE MOVILIDAD: CONTENIDOS

Art. 6.- CONTENIDO.- En concordancia con el Céddige Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, el Plan de Movilidad, contiene las directrices y lineamientos
para la gestion de la movilidad cantonal, en funcién de las cualidades
territoriales, vision de mediano y largo plazo con los siguientes elementos:

a) Diagndstico.- Describe las  inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades del territorio, la situacion
deficitaria de los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articulados al Plan Nacional de Movilidad Sostenible y al modelo
territorial actual.
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b} Propuesta de Pianes.- Visidn de mediano y largo plazo, los objetivos, planes,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas y el modelo territorial que
debe implementarse para viabilizar el [ogro de sus objetos, y;

¢) Modelo de gestidon.- Contiene datos especificos de los planes, programas
y proyectos, cronogramas estimados, instancias responsables de Ia
ejecucién, sistema de monitoreo, evaluacién vy retroalimentacién que
faciliten la toma de decisiones en el dmbito de planificacion, regulacién y
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial.

Art. 7.- VIGENCIA.- El Plan de Movilidad Sostenible podra ser actualizado
periodicamente, articulandolo al PDYOT cantonal, siendo obligatoria
su actualizacién al inicio de cada gestién conforme lo establece el Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

El Concejo Municipal aprobara Ja:zactualizacion:
previo el correspondi _ _
través de las instancias nin, ayen la Ordenanza que
Regula la Conformacién T ion Ciudadana.

onocerd las propuestas,

estudios técnicos que
dices de motorizacién
cantonal, la estructura i6n del territorio, el uso
y ocupacién del suelo, variac : orial.o las circunstancias de
caracter demogrifico, soc1a| econémico, amblenta[ o natural que incidan
sustancialmente sobre [as previsiones del Plan de Movilidad de Movilidad del
Cantdon Machala actualmente concebido.

Las modificaciones sug
evidencien variaciones

CAPITULO 1l
PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Art. 8- PRINCIPIOS.- El GAD Municipal Machalg, para la planificaciéon de la
movilidad del cantdn, se regird por los siguientes principios establecidos en el
COOTAD:

a) Unidad juridica territorial, econémica, igualdad de trato;
b) Solidaridad;

c) Coordinacion y corresponsabilidad;

d} Subsidiariedad;

e) Complementariedad;
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f) Equidad interterritorial;
g) Participacién Ciudadana; vy,
h) Sustentabilidad del desarrollo.

Art. 9.- PRESUPUESTO.- El Plan de Movilidad del Cantén Machala estard
articulado al de la Empresa Publica Municipal de Movilidad de Machala, y se
observari lo siguiente:

Los objetivos, metas y plazos determinados en los programas y proyectos
establecidos en el Plan de Movilidad deberdn guardar coherencia con el
presupuesto del CGAD Municipal Machala conforme lo determina el COOTAD, y
con el presupuesto de la Direccién Municipal de Transito, Transporte Terrestre
y Seguridad Vial

Las inversiones presupuestarlas del GAD Municipal Machala se ajustaran a

los planes de desarroll conforme lo senala el
COOTAD.

Art.10.- PRIORIZACION |
impulsar el Buen Viv
estableciendo un orde
provision de servicios, o ntinuidad en procura de
los fines y objetivos pr ad del cantdn Machala,
con base en las evaluaciones periddicas que se realicen.

nicipal Machala, a fin de
orizara el gasto social
quisicion de bienes vy

TITULO [I
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |
DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION CIUDADANA

Art. 11.- GARANTIA DE PARTICIPACION.- En observancia con lo dispuesto
en la Constitucidn de [a Republica, el GAD Municipal de Machala reconoce la
participacion en democracia de sus habitantes y garantiza que las
ciudadanas y ciudadanos en forma individual y colectiva, participen de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de
los asuntos publicos, derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.
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Art. 12.- MECANISMOS DE PARTICIPACION.- El GAD Municipal Machala, de
conformidad con lo prescrito en el Cddigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, reconoce toda forma de
participacion ciudadana de cardcter individual y colectivo, incluyendo
aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, organizaciones, recintos y aquellas organizaciones
propias de los pueblos y nacionalidades en el marco de la Constitucion y la Ley.

Para la aplicacién de esta Ordenanza, también se acatara lo preceptuado en la
Ley de Participacion Ciudadanay enla Ordenanza que establece el Sistema de
Ordenanza que Regula la Conformacion del Sistema de Participacién Ciudadana

TITULO NI
DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

Art. 13.- DOCUMENTOS
especificaciones técnic:
de Movilidad del Canton
complementan la part

planos, normativas vy
cumentacion del Plan
umentos técnicos que
Municipal Machala.

La documentacion del P gndstico, b) Propuesta
de Planes, ¢) Modelo de ¢ ny, los: : cificos de los programas y
proyectos, <ronogramas estzmados y presupuestos se constituyen en el
instrumento para la gestién de la movilidad del cantén Machala. Todos los
documentos técnicos y anexos sefalados son parte integrante de esta
Ordenanza.

CONTENIDO
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6.4.1. FORMALIZACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

6.4.2. LIMITE DE EDAD DE LOS BUSES, TAXIS Y VEHICULOS DE CARGA

6.4.3. PINTURA DE BUSES

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ANEXQOS DE VIALIDAD

a. Matrices

b. Simulaciones

¢. Planos de la Red Vial

d. Secciones Transversales

e. Planos de Mantenimiento Vial

f. Gestidn del Transito g. Perfiles de Proyecto

2. ANEXOS DE SEGURIDAD VIAL
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a. Planos
b. Perfiles de Proyecto

3, ANEXOS DE TRANSPORTE PUBLICO
a. Matrices

b. Simulaciones

c. Normas de buses

d. Recorridos Actuales de Buses

e. Recorridos Propuestos

f. Disefo Operacional

g. Perfiles de Proyecto

4. CRONOGRAMA VALORADO

TITULO IV
SEGUIMIENTO; EVALUACION Y-CONTROL

UNIDAD TECNIC ON Y CONTROL
Art. 14.- RESPONSABL
ejecucion del Plan de
competenciaen la Emg

ion y control de la
del drea que tenga la

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Derogase toda norma de igual o menor jerarquia, resolucién o
disposicién legal contrarfa, que se oponga a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en [a Gaceta Oficial Municipal, en el dominic Web de la
institucién; y, enel Registro Oficial.
.Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Hustre Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Machala, a los veinte y un dias

del mes de marzo del dos mil diecinueve.

Machala, marzo 21 de 2019.
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v ==/
Dr. NeiSon Rf;;s_?_\_lavar, \-\ L B onny Zavala Pineda,
ALCALDEE}'B-E—MACHALA ' SECRETARId GENERAL

CERTIFICO:
Que, la presente ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE
MOVILIDAD DEL CANTON MACHALA, fue discutida y aprobada por el I. Concejo
del Gobiernoe Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, en sesiones
ordinaria de septiembre 6 de 2018 y marzo 21 de 2019, en primer y segundo
debate, respectivamente.

SECRETARIO GENERA

SECRETARIA GENERAL D
GOBIERNO AUTONOM
MUNICIPAL DE MACHALA.

De conformidad con lo prescrito en los artfculos 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, remito al sefior
Alcalde (S.), el original y las copias de |la ORDENANZA PARA LA APROBACION
DEL PLAN DE MOVILIDAD DEL CANTON MACHALA, para su respectiva sancién

=

EoReTapia GUERE

Dr. Nelson Rios Alcivar,
ALCALDE (S.) DE MACHALA,
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En uso de la facultad concedida en el articulo 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, declaro sancionada la
ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE MOVILIDAD DEL CANTON
MACHALA, y ordeno su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y
pag. web institucional, de conformidad a lo establecido en el articulo 324
ibidemn, en vista de que se han cumplido y observado los trdmites [egales, y esta

¥ ALCALDE (5:)~DE MACHALA.

CERTIFICO:
Que, la presente OR
MOVILIDAD DEL CA
promulgacién en el Reg
de conformidad a lo establecido
Rios Alcivar-ALCALDE (S.) -D
marzo_de 2019.

nada y ordenada su
pag. web institucional,
m, por el Dr. Dr. Nelson
y dos dias del mes de

r. Jonny Zavja Pineda,
SECRETARIO GENERAL.
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ORDENANZA No 061-2019
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 260 de la Constitucién de la Republica, dispone: “E/ ¢jercicio de lus
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurvente de lu gestion en I prestacion de
servicios publicos y actividudes de colaboracion y complementaviedad entre los distintos niveles

de gobierno”

Que ¢l articulo 275 de la Constitucién de la Republica, manifiesta que el régimen de
desarrollo es el conjunto organizado sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos,
pofiticos, socio cultural y ambiental, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak
kawsay. [...];

Que el articulo 276 de la Consti
tendra los sigufentes objeti
capacidades y potencialidac
estublece la Constitucion. 2
solidario y sostenible basad
medios de produccion y en lc

ina: “El régimen de desarrollo
o de vida. v aunentar las
principios v derechos que
o. democratico, productivo,
eficiox del desarrollo, de los

"‘
g

Que el articulo 281 de fa Constitucion de ta Republica, numeral 1 sefiala que &l Estado
debera impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las
pequenas y medianas unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y
solidana, {...];

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "£ sistena
economico es social y solidarin, reconoce al ser himano como sujeto y fin; propende a una relacion
dmdmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; ¥ tiene
por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmareriales
que posibiliten el buen vivir, El sistema economico se integrara por las formas de organizacion
economica publica, privada mixta, popular v solidavia. y las demds que la Constitucion determine.
La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley ¢ incluiva a los sectores
cooperativistas, asociativos v comunitarios’
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Que el articulo 288 de |la Constitucidon, manda: “Las compras publicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidud ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particulor los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequerias y medicmas unidades productivas”,

Que el articulo 311 de la Constitucion de la Repibilica, establece: “e! sector financiero
popular v solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias. cajas y bancos comundles, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector
financiero popular y solidario. y de las micro, pequefias v medianas unidades productivas,
recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el
desarrollo de la economiu popular y solidaria.”;

Que el articulo 316 de fa Constitucion de la Republica, manifiesta: “e/ Estado podrd delegar
la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria. La delegacion se szgerara al interés nacional v respetard los plazos y
limites fijados en la ley para cada s

Que lo que hace relacién
articulo 319 de la Constitu
de organizucion de la prod
empresariales publicas o pri

produccion y su gestion, el

reconocen diversas formas
omunitarias, cooperafivas,
, Qutonomas y mixtus,

Que el articulo 334 en los
el desairollo v la difusion d [
produccion; 4. Desarrollar poh!lcm de fomemo ala pmduccwn nacianal en todos los sectores, en
especial para garantizar la soberania alimemtaria y la soberania energética, generar empleo y

fala. “3. Impulsar y apoyar

e
valor agregado.”,

Que el sistema scondmico se integrara por las formas de organizacién econémica pablica,
privada, mixta popular y solidaria, y las demas que la Constitucién determine. La
economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con |a ley e incluira a 10s sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios,

Que el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su letra b} indica: Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado, de las distintas circunscripciones
territoriales en el marco del respeto de la diversidad v el ejercicio plena de los derechos
individuales y colectivos: miemtras que el literal ¢) del misnio articulo manifiesta: Todos los niveles
de gobierno tienen lu responsabilidad, compartida con el ¢jercicio y disfrute de los derechos de la
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ciudadanmia. el buen vivir v el desarrollo de las diferentes cireunscripeiones territoriales, en el
marco de las compelencias exclusivas v concivrentes de cuda una de ellos; y literal ¢)
Complemenariedad.- Los gobiernos autdnomos descentralizados tienen la obligacion compartida
de articular sus planes de desarrollo tevritorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
compelencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la cindadania v ¢l
régimen del buen vivir y contribuir asi af mejoramiento de los impactos de las politicas piiblicas
promaovidas por el Estado ecuatoriano.”,

Que el articulo 4 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica que entre los fines de logs GADs se encuentran: a) “El desarrollo
equitativo y solidarioc mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descenlralizacién” y;, g) "El desarvollo planificado participativamente para transformar la
redalidud v el impalso de I economia popular v solidaria con el proposito de ervadicar la pobreza,
distribuir equitativamente los rectivsos y la rigueza, v alcanzar el buen vivir”,

: Territorial. Autonomia y
financiera de los gobiernos
Constitucion comprende el

Que el articulo 5 del Codigo: Organico
Descentralizacion indica “ :
autonomoes desceniralizados

derecho v la capacidad ¢fe regirse mediante normus y
iones territoriales. bajo su

neficio de sus habitamies. Esta

organos de gobierna prop
responsabilidad, sin interve
autonomia se¢ ejercerd de i
cardcter unitario del Estado

gun caso pondra en riesgo el
nacional.”

Que el articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién de la facultad normativa manifiesta “Para ¢l pleno ejercicio de sus
competencias ¥ de las facultades que de manera concurrente podran asumir. se reconoce a los
consejos regionales v provinciales, concejos metropolitaros v municipales, lu capacidad para
dictar normas de cardcter general, g través de Ordenunzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circumscripcion terrvitovial. El ejercicio de esta facultad se circunscribiva al ambito
territorial ¥ a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la lev. Los gobiernos autonomos descentralizadas del végimen especial de la
provincia de Galdpagos cjerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso
expida la ley correspondientc”,

Que el articulo 54 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala entre las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal: } Ejecutar las competencias exclusivas y concurientes reconocidas por la Constitucion
y ki ley y en dicho marco, prestar los serviclos publicos y construir la obra publica cantonal
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correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regidaridad, continuidad,  sofidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad; g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la
actividad turistica cantonal en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados.
promoviendo especialinente la creacion y funcionamiento de orgunizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo; k), “Promover los procesos de desarrollo economico local en
su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia socidl y solidaria, para

lo cual coordinard con los otros niveles de gobierno,

Que el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, como atribuciones del concejo municipal sefiala “4l concejo municipal
le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las naterias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de Ordenunzas canfonales,
acuerdos y resoluciones”,

Que el COOTAD, en relaci
gobiernos auténomos desc
cooperacion internacional y
en el marco de los objetivos
solidaridad. interculturalidud, subsidiariedad. oporty y.pertinencia’.

Que, el articulo 283 del C
y a la iniciativa privada.-
promover la naturateza social v solidaria del sisteina economico nacional (...)",

Que el articulo 294 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion igualmente determina “Participacion publica y social.- Se propiciard la
participacion de actores ptiblicos v de la sociedad, relacionados con It economia sacial y solidaria
de conformidad con la Constitucion y la Ley Orgiinica de Empresas Piblicas, para la ejecucion de
proyecios de desarrollo regiondl, proviucial, cantonal o parroquial rural previstos en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial. especialimente en aquellos donde se requiera lareserva
del uso del suelo™

Que la disposicion Décimo Novena del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala ta: Competencia de fomento productivo.- “Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales que al momento de lo vigencia del presente
Codigo, desarrollen acciones productivas v agropecyarias podrdn mantenerlas en coordinacion
con el gobierno provincial',
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Que el articulo 1 de la Ley QOrganica de la Economia Popular y Solidasia y del Sector
Financiero Popular y Solidario, publicado en ef Registro Oficial 444 del 10 de mayo del
2011, define a la Economia Popular y Solidaria: “Se entiende por Economia Popular y
Solidaria a la forma de organizacién econémica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al frabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y
la acumulacion de capital”;

Que el articulo 3 ibidem, tiene por objeto: a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia
Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y refacion
con los demas settores de la economia y con el Estado; b} Potenciar las practicas de la
economia popular y solidaria que se desarrol!an en las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, y en sus: ducti as para alcanzar el Sumak
Kawsay, ¢) Establecer un
que integran la Economia
d) Instituir ef régimen d
organizaciones sujetas a
la rectoria, regulacion, contr

Que el articulo 10 ibidem
Central v los Gobiernos Auténomos 1]
de riesgo y de organizaciones mn'mv de economida popuklr ¥ so!.'daf ‘i a través de mecanisinus
legales v financieros idoneos, El caracter temporal de las mversiones efectuadas por el estado
debera ser previamente acordado, tanto en tiempo cuanto en forma: privilegiundo los procesos de
desinversion del estado en organizaciones donde es o serd miembra, asociado o socio en forma
parcial, a favor de la y las comunidades en cuyos territorios tules emprendimientos se desarrollen,
deniro de las condiciones y plazos establecidas en cada proyecto”,

Que el articulo 130 ibidem, sefiala: “Coordinacion.- Las instituciones del Estado v los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, para la promocion. fomento e incentivos o las
organizaciones sujetas a esta Ley deberan coordinar entre si ¢l otorgamniento de estos beneficios
favor de las personas v organizaciones con el proposito de eviter duplicidod”,

Que el articulo 133 ibidem, sobre el gjercicio concurrente de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, prescribe: “Los gobiernos audnomos descentralizados, en ¢jercicio
concurrente de la competencia de fomento de la economia populur v solidaria establecida en lu
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respectiva Ley, incluivdn en su planificacion y presupuestos anyales la efecucion de programas ¥
proyeclos socicecondiicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y
orgamizaciones amparadas por esta Ley. e impulsardn acciones para la proteccion y desarroilo
del comerciante minorista a través de la creaciom, ampliacién, mejoramiento y administracion de
centros de acopio de productos, centros de distribucion, comercializacion, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u otros. Los Gobiernos Auténomos en el dmbito de sus competencias,
determinaran los espacios publicos pava el desarrolle de las actividades econdmicas de las
personas v las orgemizaciones amparadas por esta Lev (...},

Que el articulo 135 ibidem, indica: “Las Mumicipalidades podydin mediante Ordenanza regular
la organizacion y participacion de los pequeiios comerciantes en actividades productivas.
comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y participacion de estos sectores en lo
dinamizacion de la economia local, para lo cual, propiciardn la creacién de organizaciones
comunitarias para la prestacion de servicios o para la produccién de bienes. la ejecucion de
peguefias obras publicas, el mantenimiento de dreas verdes urbanas, entre otras actividades™,

e los servicios publicos de
ipales podran propiciar la
on delegada de dichos
lara mediante Ordenanzas

Que, el articulo 138 ibidem
competencia municipal, |
conformacion de organizé
servicios. La delegacion d

(05

Que, el articulo 128 del Re ica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, , dispone: “Medidas de accion
afirmativa.- Los ministerios, secretarias de Estado, instituciones financieras publicas,
institutos publicos de investigacién, capacitacién, fomento y promocioén y las demas
entidades que conforman la Administracion Central asi como las universidades, los
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de sus competencias, disefiaran e
implementaran, en favor de las personas y organizaciones parte de la Economia Popular
y Soliddaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de accion afirmativa, tales
como, margenes de preferencia, flexibilizacion de requisitos y entrega de garantias,
simplificacion de tramites, mejores condiciones de pago y ofres que permmitan el acceso
en condiciones favorables{...)";

Que el Art. 130 del Reglamento a la Ley Organica de Economia Popular y Solidana
establece.- Compras plbflicas.- El Instituto Nacional de Contratacion Publica, sobre la
base del estudio y andlisis que realice el Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria, establecera periddicamente las obras, bienes y servicios, normalizados o no,
provenientes de las personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, que
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seran adquiridos mediante feria inclusiva y otros procedimientos de contratacion publica
constantes en la normativa pertinente.

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, sefiala
que “El Estado fomentara el desarrollo productive y la transformacion de la matriz
productiva, mediante la determinacion de politicas y la definicion e implementacion de
instrumentos & incentivos, que permitan dejar atras el patron de especializacion
dependiente de productos primarios de bajo valor agregado.”

Que fa Ley Organica de Control del Poder del Mercado. en su articulo 33 establece "De
los Organos, instituciones y empresas publicas.- Los organismos, instituciones publicas,
organos de control, empresas piblicas, de economia mixta, entidades publicas, gobiernos
autonomos descentralizados, dentro de su potestad normativa, respecto de su
contratacion y de las prestaciones de servicios publicos realizadas en mercados
relevantes de libre concurrencia, respetaran y aplicaran los principios, derechos y
obligaciones consagrados en.la.presente:Ley

Que la Resolucién N° 008, lacion de la Ley Organica

u articulo 5, en relacion a

iICro y pequena empresa
iatividad como proveedores
del canal de distribucion.”

Que la Resolucién N° 008 de la Junta de Regulacién de Regulacién de la Ley Organica
de Regulacion y control del Poder del Mercado, en su articulo 26, en relacion a la
exhibicién de los productos, en el parrafo segundo, sefiala "No se permitira que una
categoria de productos por proveedor ocupe exclusivamente una sola gondola o
estanteria; al contrario ésta debera estar ocupada también por otros productos similares
o competidores, cuyo espacio de ocupacidn no sera inferior al 15% de la percha. La forma
en que los producios sean exhibidos y colocados en las repisas, estantes o bandejas,
segln las zonas de [as goéndolas deberan tener especial cuidado con el cumplimiento de
la discriminacion positiva.”

Que en el Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial (PDyOT), en lo concerniente a la

Agenda Regulatoria, se ha definido la necesidad de contar con una ordenanza y
reglamentacién cuyos objetivos son “fomentar y fortalecer el modelo cantonal de
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economia social y solidaria”, asi como “garantizar la participacién de actores de la EPS
como proveedores del GAD Municipal”.

Que en Informe del 20 de septiembre del 2018, sobre |a propuesta de ORDENANZA
PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON PEDRO MONCAYO, los sefiores Ing. Luz
Fuentes, Directora de Gestion de Desarrollo Institucional y Cooperacién; y, Sr. Jorge
Sanchez, Director de Gestion Social inclusiva, concluysn: “En tal virtud se sugiere, &l
apoyo técnico y juridico de Procuraduria Sindica para la revisién, aportes y modificaciones
enmarcadas en la Constitucion Politica del Ecuador, Codigos, Leyes Organicas y
Ordinarias, Reglamentos y mas normativa conexa de nuestro pais y territorio local”;

Que en Informe No. 041-2019 de! 24 de abril del 2019, la sefiorita Abogada Fatima
Pinango Espin, Procuradera Sindica (e), concluye: “1. Emitir Informe favorable al
PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL FOMENTO, DESARROLL( Y FORTALECIMIENTO
DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA E] ;’VTQN:'PEIDRO MONCAYQO. cumple con
lo dispuesto en el articulo 32.? : normativa legal vigente™, y,

En uso de las facultade se encuentra investido el

Concejo Municipal,

ORDENANZA PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON PEDRO MONCAYO.

TITULO |
GENERALIDADES

Capitulo |
Definicién, Ambito, Objeto y Principios

Articulo 1. Definicidon.- Para efectos de la presenmte Ordenanza, se entiende por
economia popular y Solidaria a la forma de organizacion econdmica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
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cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y af ser humano como sujeto y fin de
su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumuiacion de capital. En tanto que el Comercio Justo es una
asociacion comercial que se basa en el didlogo, la transparencia y el respeto, y que
intenta conseguir mas igualdad en el comercio internacional. Contribuye al desarrollo
sostenible porque ofrece mejores condiciones comerciales a los pequerios productores y
protege sus derechos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.- La presente Ordenanza rige para las formas de
organizacién econdémica popular y solidaria, sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios y las unidades economicas populares que actiian en el canton Pedro
Moncayo, y buscan realizar actividades econdmicas de manera sustentable y sostenible.
La presente Ordenanza no se aplica a las formas asociativas gremiales, profesionales,
laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre ofras, cuyo objeto social principal no sea
ta realizacion de actividades econdmicas de produccién de bienes o prestacion de
Servicios. |
Tampoco serdn aplicables | nanza, a las mutualistas,
fondos de inversion ni a prescritas en la Ley de
Compailias; a las Empresas Unipersona ociedades Anonimas, y de
Responsabilidad Limitada; re bli

Articulo 3. Objeto.- La prese

a) Establecer en el canton Pedr para las organizaciones que
integran la Economia Popular y Solzdana determznando fa instancia local que ejerceré
la rectoria, ejecucién, regulacién, control, fomento, fortalecimiento y acompafiamiento
a las personas naturales y juridicas sujetas a esta Ordenanza, e instituyendo el
régimen de derechos, obligaciones y beneficios de dichos actores, accediendo a
facilidades de pago de tasas, permisos, patentes y otras.

b} Fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria en su ejercicio y en la relacion
con el GAD Municipal del Canién Pedro Moncayo y con las oiras formas de
organizacion econdmica, a través de la gestion de materiales, recursos econdmicos
y/o cofinanciamiento inicial para emprendimientos, vinculados a los créditos de
desarrollo humano otorgados por el Ministerio de Inciusién Econdmica y Social.

¢) Contribuir a disminuir y superar los indices de pobreza en general y en forma especifica
de las personas en extrema pobreza y/o vulnerabilidad del cantén Pedro Moncayo.
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d) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan y se crean
en el cantdn Pedro Moncayo, mediante la capacitacién, apoyo/acompafiamiento
técnico y fomento de ferias permanentes y otros canales de comercializacion.

Articulo 4. Principios.- Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Moncayo v las personas y organizaciones amparadas por esta Ordenanza se guiaran por
los siguientes principios:

Busqueda del buen vivir y del bien comun;

Prelacién del trabajo sobre la acumulacion del capital;

Comercio justo y consumo ético y responsable;

Participacion, inclusion y Equidad social;

Respeto a la identidad cultural y practicas ancestrales;

Promaocion de la soberania alimentaria;

Desarrolio de capacidades productivas;

) Equidad de género,

No constitucion de
Distribucién squita
Incentivo del siste

Loz ye

iy

= T W T
e

| —
g™

iva,

o
o™

ary Solidaria

Articulo 5. Sectores Involucrados.- Se determinan como sectores de [a Economia
Popular y Solidaria los establecidos en el articulo 8 de la Ley Orgéanica de Economia
Poputar y Solidaria y son los siguientes:

Sectores Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas y las Unidades Economicas
Populares.

1. Sectores Comunitarios.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por
relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas, cuiturales, de género, de
cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto fa
produccion, comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o servicios
licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada.
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2. Sectores Asociativos.- Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas
naturales con actividades economicas productivas similares 0 complementarias,
con el objeto de producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y
socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumMos,
herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su produccion
en forma solidaria y auto gestionada con principios de comercio justo.

3. Sectores Cooperativistas.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como
sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus
necesidades econdmicas. sociales y culturales en comuin, mediante una empresa
de propiedad conjunta y de gestion democratica, con personalidad juridica de
derecho privado e interés social.

4. Unidades Econdmicas Populares.- Son aquelias que se dedican a la economia
del cuidado, los emprendimientos umpersonales familiares, domeésticos,
comerciantes mm : ue realizan actividades
economicas de pro y prestacion de servicios
que seran promovida

Se consideraran también ¢
los ecuatorianos en el exte
ecuatorianas y los ecuatori $ inmigrantes extranjeros,
cuando el fin de dichas org 0 entre sus integrantes en
el territorio nacional, amparados en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y
siempre y cuando los emprendimientos se enmarquen en la Economia Popular y
Solidaria.

Articulo 6. Organizacién de los sectores de la economia popular solidaria- Las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria que cuenten con personeria juridica
conforme alaley, operaran en cumplimiento de las normas juridicas y principios que rigen
a la economia popular y solidaria en su relacién con el GAD del canton Pedro Moncayo y
actuaran a nombre y representacion de sus socios.

Articulo 7. Reconocimiento juridico de los sectores de la economia popular y solidaria.-
El organismo encargado de la legalizacién de los sectores de Economia Popular y
Solidaria es la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Los requisitos para
legalizacion de organizaciones de la Economia Popular y Solidaria son los que constan
enlos articulos 5 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.
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Articulo 8. Seguimiento a la legalizacién de los sectores de Economia Popular y
Solidaria.- La Direccién de Gestion de Desarrollo Institucional y Cooperacidn, y su Unidad
de Desarrollo Econdmico Local del GAD Municipal de Pedro Moncayo, el Ministerio de
Inclusidn Econdmica y Social, y el Instituto de Economla Popular y Solidaria realizaran el
acompafiamiento y seguimiento a la agilidad de los tramites de legalizaciéon de los
sectores Economia Popular y Solidaria.

Articulo 9. Obligaciones de las organizaciones de los sectores de la economia popular y
solidaria.- Las organizaciones de la economia popular y solidaria deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Asumir la responsabilidad de tramitar su personalidad juridica y otros documentos
legales y reglamentarios pertinentes.

b) Contar con todos los permisos y autorizaciones necesarios para su
funcionamiento;

toriz

Mantener rigurosa

fy Cumplir con todas
alianza estrategica

g) Realizar sus activi d: ental;

h) Presentar proyecto

I} Aportar con contr [ financiamiento de los
emprendimientos, ya sea en efectivo, especie o mano de obra; vy,

j} Las demas que establezca la presente Ordenanza y su normativa de gjecucion.

CAPITULO I
Fomento a la Economia Popular y Solidaria en el Cantén Pedro Moncayo

Articulo 10. Organo administrativo rector.- Para efectos de la aplicacion de la presente
Ordenanza, el organismo rector para el fomento a la economia popular y solidaria en el
canidon Pedro Moncayo, sera la Unidad de Desamollo Economico Local, del GAD
Municipal de Pedro Moncayo, instancia que se encargara de coordinar la planificacion,
ejecucion, evaluacién, organizacidn, direccion e implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con la economia popular y solidaria.
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La Unidad de Desarrolio Econdémico Local, conjuntamente con 1a Unidad de Compras
Publicas del GAD Municipal de Pedro Moncayo, coordinaran fa implementacion de Ferias
Inclusivas cantonales, en aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento y demas resoluciones expedidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica para los protesos de Contratacion Municipal a través
de ferias inclusivas.

La Unidad de Desarrollo Econdmice Local dei GAD Municipal de Pedro Moncayo,
promovera con el Instituto de Economia Popular y Solidaria, Instituciones del Sistema de
Educacién Superior y otras Instituciones de capacitacion, procesos de Formacion
Permanente en emprendimientos productivos que comprende entre otros temas:
elaboracion de proyectos/emprendimientos productivos, gestion gerencial, administrativa
y financiera, legalizacion de los sectores de la EPS, seguimiento y evaluacion vy
capacitacién sobre politicas pablicas.

Ademas podran organizar circuitos alternativos de comercializacion y negocios inclusives
vinculados con ¢l sistema de comercio de volumen, foros, mesas de didlogo, ferias para
la promocion y contacto ¢ ApradoTes inveteia st

de los sectores EPS.

Articulo 11. Responsabili
respensabilidades del GA
a) Crear planes, programa 10N, promocion y desarrollo
de las capacidades pro » produccién de bienes del
sector economico popul el cumplimiento de esta
disposicion la Unidad Desarrollo Econbmrco Local priorizara la elaboraciéon vy
seguimiento de al menos 4 emprendimientos anuales destinados al sector de la
Economia Popular y Solidaria;

b) Promover, fortalecer y brindar asistencia técnica y acompafamiento a los
emprendimientos productivos y de agregacion de valor, de asociaciones, cooperativas
y comunidades, que se desarrollen en el marco de programas y proyectos gue ejecute
el GAD Municipal de Pedro Moncayo para apoyar a fa economia popular y solidaria;

¢) Conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), en lo concerniente
a la agenda regulatoria, fomentar y fortalecer el modelo cantonal de economia social
y solidaria, asi como garantizar la participacidn de actores de la EPS como
proveedores del GAD Municipal.
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d) Implementar incentivos tributarios y no tributarios al sector de ia economia popular y

solidaria, conforme la ley lo permita, para el efecto se establecsran los incentivos
tributarios que el GAD Municipal del canton Pedro Moncayo considere a través de la
emision del Reglamento de aplicacion de la presente Ordenanza;

e) Gestionar y suscribir alianzas estratégicas, convenios de cooperacion con

organizaciones de la economia popular y solidaria para el desarrolio de
emprendimientos productivos conjuntos;

fy Apoyar la participacion de organizaciones solidarias y comunitarias, con énfasis a los

grupos de atencion prioritaria, en el ambito piblico cantonal, a través de la prestacion
de servicios o produccién de bienes, ejecucion de obras publicas, mantenimiento de
areas verdes, priorizando las ferias inclusivas, al amparo de la Ley de Contratacion
Publica;

g) Dotar y/o facilitar espacios:publicos: para:que:fas: personas y organizaciones de la

h) Fomentar el comercio j

)

amente sus productos en
practicas de ia EPS;

economia popular sofida
coordinacion con las ins'

economia solidaria a tra
Pedro Moncayo, para su

Propiciar la suscripcion de' ali : gicas, ¢ ios de cooperacion con
universidades y centros de estudio, instituciones publicas, comunitarias o privadas
para €l apoyo técnico, legal, financiero, administrativo y de investigacion para el
desarrollo de la @conomia popuiar y scolidaria;

Ejercer el rol articulador entre instituciones publicas y privadas para la conformacion
de microempresas, de manera ceordinada, de acuerdo a sus competencias;

k} Crear un portal de ofertas de productos locales; control y regulacion de la presencia

b

de productos importados no regulares en los mercados del cantén Pedro Moncayo;
publicar precios de 10§ productos / servicios vy, investigar periédicamente los costos de
produccion;

impulsar Ferias Ciudadanas de! Productor/a al Consumidor/a en espacios adecuados
para el efecto,

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicion Especial N° 983 Jueves 27 de junio de 2019 - 31

m) La Unidad de Desarrolio Econémicoe Local coordinara con la Unidad de Talento
Humano y con la Comisar{a y Policla Municipat del GAD Municipal de Pedro Moncaye,
a fin de brindar capacitacion a las/os funcionarios de control y administradores de
mercados sobre el contenido de la presente Ordenanza, para asegurar un trato
igualitario a los actores del sector de la Economia Popular y Solidaria; y

n) Las demas establecidas en esta narmativa.

Articulo 12. Financiamiento.- El GAD Municipal del canton Pedro Moncayo utilizara
recursos propios o de gestion nacional o internacional para la inversion de
proyectos/emprendimientos del sector de la EPS. El porcentaje destinado a la inversién
del GAD Municipal del canton Pedro Moncayo en este sector sera de:

a) Al menos un 5% del presupuesto de la inversion municipal asignado al Area
Social, para proyectos y/o emprendimientos que permitan establecer y ampliar
nichos de mercado apropiados para la economia popular y solidaria e integrar
redes complement 05, mediante la creacion,
ampliacion, mejora_f de acopio de productos,
centros de distribuc rciales, recintos feriales y
mercados publicos:

b) Al menos un 20%
para la ejecucic'm;.
formacion y fortalec

Jesarrollo Econdmico Local
gramas de capacitacion,

La Unidad Desarrollo Econémico Local, sera la responsable de coordinar con el sector de
las ONG’s y organismos internacionales con el fin de obtener el otorgamiento de
beneficios para el sector solidario, y coordinara con los sectores estatales el otorgamiento
de estos beneficios a favor de las personas y crganizaciones, con el propésito de evitar
duplicidad.

Articulo 13. Medidas de accion afirmativa.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de! canton Pedro Moncayo, formulard medidas de accion afirmativa a favor de
fos grupos de atenciéh prioritaria, de {as personas y organizaciones gque conforman el
sector de la economia popular y solidaria, con el fin de reducir las desigualdades
economicas, sociales, étnicas, generacionales y de género. El proceso de formulacion de
medidas de accién afirmativa sera realizado con participacion ciudadana de los actores
involucrados. Estas medidas afirmativas se especificaran en el Reglamento General.
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TiTULO Il
POLITICAS

CAPITULO WV
Politicas sobre Economia Popular y Solidaria que deben observarse en los
procesos de contratacion pablica del Gobierno Auténome Descentralizado
Municipal dei Cantén Pedro Moncayo

Articulo 14. Contratacién Puiblica.- El GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo, de
forma obligatoria implementara en los procedimientos de contratacidn publica,
cumpliendo los mérgenes de preferencia previstos en la ley, reglamentos y normativa
conexa, a favor de las personas y organizaciones del sector de la economia popuilar y
solidana.

La Unidad de Compras Publicas:verificar
economia popular y solid :
procesos de contratacion
personas y organizaciones
En los procesos de contra
Municipal de! cantén Pedr:
Articulo, 46.- Obligaciones as Entidades Contratantes
deberan consultar el ca “establecer procesos de
adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se
encuentre catalogadc se podra realizar otros procedimientos de seleccion para la
adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

ertenezcan al sector de la
as reportara el listado de
estas preferencias a las

Ademas es importante sefialar que en Base a la Resolucion No.- SERCOP-2015-000025
en sus articulos se menciona lo siguiente.
*Articulo 3.1.- Feria Inclusiva- Procedimiento de contratacion destinado exclusivamente
a la participacion inclusiva de actores de la economia popular y solidaria, micro y
pequenias empresas MYPES que ofrecen bienes y servicios de produccion nacional,
rormalizados o no normalizados.
Articulo 3.3.- Catdlogo Dindmico Inclusivo es un sistema de compra directa que garantiza
la participacion incluyente y exclusiva de actores de la EPS; micro y pequerios
proveedores; proveedores pertenecientes a grupos vulnerables o grupos de atencion
prioritaria, que permite a las entidades agilizar, simplificar, y trasparemar sus
adquisiciones de bienes v servicios normalizados, exclusivamente”.
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Articulo 15. Productos y servicios sometidos a catdlogo dinamico inclusivo y ferias
inclusivas.- El GAD Municipal de Pedro Moncayo privilegiara que los sectores de ia EPS
sean considerados dentro de los procesos de contratacion pablica gue comprenden el
catalogo dinamico inclusivo y ferias inclusivas, para la contratacion de los siguientes
bienes y servicios:

a) Textiles y prendas de trabajo;

b) Servicios logisticos de jardineria y mantenimiente de areas verdes urbanas

¢} Servicios de transporte de personal o funcionarios,

d) Mantenimiento y limpieza de oficinas;

e) Servicios de alimentacion y catering;

f) Servicios de recoleccion de residuos:

g) Servicios de mantenimiento en general, que no requieran de conocimiento
especializado;

n) Mobiliario de oficina;

i) Servicios de mecanica y vulcamzaclén'

j) Obras de construccion
alcantarillado, adoquin
para programas de Vi
servicios de catering, &

“sistemas de agua potable,
dillos, mantenimiento vial,
sivo, mantenimiento vial,
antén Pedro Moncayo.

Para cumplimiento de la prese
de contratacion publica a tr
del Ministerio de Inclusior
Solidaria. |

adecuar los procesos internos
cas, Con apoyo y asesoria
to de Economia Popular y

Articulo 16. Consorcios y mancomunidades.- Las mismas preferencias de contratacién
pablica a las personas y organizaciones de la EPS deberan mantenerse en caso de
Consorcios y Mancomunidades de GADs.

Articulo 17. De la inclusidn de la Economia Popular y Solidaria en los espacios
comerciales.- Segin lo determinado en el articulo 33 de la Ley de Control def Poder del
mercado, se debera mantener un espacio fisico destinade a la economia popular y
solidaria en: mercados, supermercados, hipermercados y en todo sitio de
comercializacion del cantén Pedro Moncayo, donde el porcentaje minimo de productos
que se oferten pertenezcan a productores de los sectores de la economia popular y
solidaria, sea de al menas el 16% de lo que se oferte en dichos lugares. El espacio fisico
que se destine debera estar identificado de manera clara como espacic de Comercio
Justo o espacio de ia Economia Popular y Sclidaria. Los productos gue se oferten en
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dichos espacios serén diversificados y adquiridos de manera directa a los produciores de
la economia popular y solidaria.

E! GAD Municipal de Pedro Moncayo a través de la Unidad de Desarrollo Econdmico
Local en coordinacion con el Instituto de Economia Popular y Solidaria, vigilara el
cumplimiento de esta disposicion, a través de un sistema de seguimiento, monitoreo,
verificacion € inspecciones que se realicen en los mercados, supermercados,
hipermercados y centros de comercializacién de Pedro Moncayo.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. Con la finalidad de cumplir con los objetivos de la presente Ordenanza, &l
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Pedro Moncayo destinara los
recursos financieros, fisicos y humanos, para la ejecucion de |os proyectos, planes y
programas establecidos por:la:Direccion::de: Gestion::de: Desarrollo institucional y
Cooperacion, a través de ¢ ocal.

icipal del canton Pedro
€ SU sancién, emitira el

PRIMERA.- El Gobiemo
Moncayo, en un plazo n
Reglamento de aplicacion de la misi

SEGUNDA.- Debido a gue el 2019 sera considerado ano electoral y legaimente, segun el
Codigo de Planificacion y Finanzas Pdblicas COPIFP, en estos casos, las instituciones
ptiblicas trabajaran con “presupuestos prorrogados”, 1a inclusion presupuestaria para el
cumplimiento de esta ordenanza se lo realizara en el procesc de aprobacion del
Presupuesto Participativo para el ejercicio fiscal del afio 2019,

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial; publicacion ei sitio web institucional y Gaceta
Municipal.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantdén Pedro Moncayo, el 2 de
mayo dei 2019.
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P4 v / -

/// T
Ing Frank Borys Gud{\saqul | o Rodrigb Pinango
ALCALDE - SECRETARIO GENERAL

-

| CERTIFICADO DE DISCUSION

E! infrascrito Secretario General y del Concejo Municipal del cantén Pedro Moncayo.
certifica que la ORDENANZA PARA EL FOMENTO, DESARRCOLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON
PEDRO MONCAYQ, fue discutido y aprobado en dos debates, en sesiones ordinarias del
+25 de abril del 2019; y, del 2 de mayo del 2019.- Tabacundo, a 2 de mayo del 2019.

ALCALDIA DEL GAD MUNI Oh RO MONCAYO - Tabacundo a &
de mayo del 2019.- EJEC

~"Ing. Frank Borys Gualsaquu Rivera N f,
ALCALDE DEL GAD MUN!ClPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO ;

CERTIFICO.- Que la ORDENANZA PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON

PEDRO MONCAYO, fue sancionada por el Ing. Frank Borys Guaisaqui Rivera, Alcalde
del GAD Municipal del cantdn Pedro Moncayo, el 6 de mayo del 2019. Tabacundo a 6 de

mayo del 2019.
m L}
Mgsi R§dr|§gj Pinango

SECRETARIO GENERAL
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

Que

ORDENANZA No, 062-2019
EL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYQ
CONSIDERANDO

el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucién de ia Republica del Ecuador, los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: “Planificar el desarrollo cantonal v formular
los correspondientes planes de ordewmiento territoridl, de manera articuluda con la
planificacion nacional, regiondd, provincial y parroguial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo 1rhano y rural’

el articulo 32 ibidem, dispone que, la salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacién se vi jercici s, entre ellos el derecho al
agua, la alimentaci rabajo, la seguridad social,
los ambientes sano r;

el numeral 2 del a
personas a una vid

_derecho y garantia de las
eamiento ambiental,

mbito de sus comperencios v
scentralizados”,

el articulo 240 ibid
Jurisdicciones tervitoric

el literal a) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sobre las funciones de los gobiemos auténomos
descentralizados, establece: “Promover ¢l desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garemtizar la redizacion del buwen vivir a iravés de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales ™

el literal a} del articulo 57 ibidem, sobre las atribuciones del concejo, dice: “£l
gjercicio de la faculrad noruativa en las materias de competencia del gobierno cutonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales. acuerdos v
resoluciones”,

el articulo 12 de la LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA, publicado en el Registro Oficial Suplemento
305 del 06 de agosto del 2014;
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Que

Que

Que

en los numerales 1 y 14 del articulo 27 del Codigo Orgénico dei Ambiente,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 983 de 12 de abril del 2017, con
reforma del 21 de agosto del 2018, reconoce a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales: “En el marco de sus competencias
ambientales exclusivas y concurrventes, el ejercicio de las facultades en concordancia con
las politicas y normas emitidus por los Gobiernos Auténomos Provinciales v la Autoridad
Ambiental Nacional: 1.- Diciar la politica publica ambiental local: 14.- Insertar criterios
de combio climdtico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y demds
Instrumentos de plunificacion cantonal de memera articulada con la plamificacion
provincial v las politicas nacionales”,

en Informe Técnico No. 378-GA-PN-EC-23-11-2018 de fecha 23 de noviembre de
2018, suserito por el Ing. Luis Catucuago en calidad de Director de Gestion
Ambiental del GAD Pedro Moncayo y el Lic. Eduardo Cualchi en calidad de
Técnico de Patrimonio Natural del GAD Pedro Moncayo, que en su parte
pertinente manifie gua, pretende asegurar la
provision de agua e v a la vez conservar los
espacios de donde & se requiere establecer

una Ordenanza pa y cucion delfondo de agua del canté Pedro
Moncayo.
en Informe No. 04 abril de 2019, la sefiorita

Abogada Fatima Pinango Espin, Procuradora Sindica (¢), conciuye *Emitir Informe
FAVORABLE al PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA CREACION Y EJECUCION
DEL FONDO DE 4GUA DEL CANTON PEDRO MONCAYO cumple lo dispuesto en el
articulo 322 del COOTAD y no se comtrapone a la normativa legal vigente™; ¥,

En uso de las facultades constitucionales y legales de que se encuentra investido el
Concejo Municipal,

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA CREACION Y EJECUCICN DEL FONDO DE AGUA DEL

CANTON PEDRO MONCAYO

CAPITULO!
PRINCIPIOS GENERALES
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Art. 1. Objeto: Esta ordenanza establece normas y acciones para la proteccion,
restauracién y conservacion de las cuencas hidrograficas existentes en el Canton Pedro
Moncayo.

Art. 2. Ambito de aplicacion: Conservacion, proteccion, fuentes hidricas y areas de
recarga de acuiferos que se encuentran dentro det cantén Pedro Moncayo.

CAPITULO If
CREACION Y REGULACION DEL FONDO DE AGUA

Art. 3. La presente ordenanza crea el Fondo de Agua del Cantén Pedro Moncayo.

Art. 4. El fondo se enfocara en |a proteccion, restauracion y conservacion de las cuencas
hidrograficas del Cantén.

Art. 5.- £l fondo tendra u e administrara todos los

recursos provenientes de |

ZA SUSTITUTIVA A LA
RUCTURA TARIFAR/A Y

' ClOS DE AGUA POTABLE,
EN EL CANTON PEDRO MONCAYO, misma que cuenta con un fondo inicial de! 5% del
consumo total anual por agua de 10s habitantes consumidores segtin registros de Ia
empresa publica municipal EMASA PM que seran transferidos a la cuenta especial del
programa de servicios ambientales.

Art. 7. Los aportes recaudados para el financiamiento del fondo de agua se destinaran
exclusivamente para la inversién en temas de proteccion, restauracion y conservacion de
fuentes hidricas del cantén.

Art. 8. La administracion y ejecucion del fondo estara a cargo del departamento financiero
del GAD municipal de Pedro Moncayo, conjuntamente con el Comité de Gestion del
Fondo de Agua,

Art. 9. Ei fondo podrd solicitar y recibir donaciones de organismos nacionales e
internacionales publicos o privados.
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Art. 10. Los recursos de este fondo se invertirdn de acuerdo a Ias siguientes modalidades:
a) Inversién, en procesos de proteccion, restauracion y congervacion, de dreas a
través de actividades que propicien la regeneracién natural, establecimiento de
plantaciones y otras acciones de manejo forestal necesarias para recuperar la
capacidad hidrolégica de estas areas.

Art. 11. Se crea el Comité de Gestion y administracién del Fondo de Agua del Cantdn
Pedro Moncayo; el cual estara integrado por:

Directrices para e

El Alcalde o alcaldesa del GAD Municipal del canton Pedro Moncayo o su
delegado/a, quien presidira el Comité;

Concejal 0 Concejala de la comisién de Recursos Naturales

Director/a de la Direccién de Gestion Ambiental, quien actuara como secretario
técnico det Comite,

Gerente de (a Empresa Publica de Agua Potable EMASA PM ¢ su delegado;
Cuatro representantes de la sociedad civil, una por Parroquia Rural del
Canton;

Las decisione le de sus miembros (el

secretario/a ten

Los integrantes acion ad honoren;

El director/a mbiental actuara como
secretario/a téc

Responsabilidades del Comité: Este Comité tiene las siguientes
responsabifidades:

Efectuar un proceso de planificacion participativa para orientar las acciones
del fondo a través de reuniones semestrales;

Realizar el seguimiento y evaluacién a las acciones del fondo

Informar a las autoridades locales y ciudadania en general sobre la marcha
del fondo;

Cocrdinar ¢on la Direccidn de Gestion Ambienial y la EMASA PM para ia
elaboracién de materiales de educacién ambiental, capacitacién y difusion;
Negociar y establecer acuerdos con los propietarios;

Gestionar proyectos que permitan ampliar y mejorar la cobertura del fondo; v,
Proponer al concejo el ajuste y actualizacion de ta ordenanza cuando el caso
lo amerite.
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Art. 12.- Como parte integrante del fondo de agua, el GAD Municipal en coordinacion con
el Comité impulsara:
a. Impuisara lo estipulado en el Art. 4 de |la presente ordenanza, con la finalidad de
incrementar y mejorar la cobertura vegetat del canton;
b. Un programa de educacion ambiental con la ciudadania, familias y autoridades
del cantén para promover procesos de sensibilizacion y capacitacion;
c. Facilitar la logistica y apoyc necesario para ¢! funcionamiento del Comité.,

Dado en la sala de sestones del GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo, el dia 2 de
mayo de 2019.

ALCALDE

El infrascrito Secretario G yejo: Municipal:del cantén Pedro Moncayo,
certifica que la ORDENAN
AGUA DEL CANTON PED
sesiones ordinarias del 25
de mayo del 2019.

— ——

Rodrigo F’il'w'a go
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO - Tabacundo a 6
de mayo del 2019.- EJECUTESE, PUBLiQU_ESE Y CUMPLASE:

\’J—ing. Frank Borys GUalgaqui Rivera

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO-‘
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CERTIFICO.- Que la ORDENANZA PARA LA CREACION Y EJECUCION DEL FONDO
DE AGUA DEL CANTON PEDRO MONCAYQ, fue sancionada por el Ing. Frank Borys

Gualtsaqui Rivera, Alcalde del GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo, el 6 de mayo
del 2019.

Tabacundo a 6 de mayo del 2018,

Mgs. Rodrigo Pinango

SECRETARIO GENERAL

R . L]
Sl o
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ORDENANZA 063-2019

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

Que

Que

Que

Que

Que

Que

CANTON PEDRO MONCAYO
Considerando:

el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en ¢l
Registro Oficial 449 del 20 de octubre de 2008, con reforma por Sentencia 018-
18-SIN-CC del 1 de agosto del 2018, dispone: "Las persvnas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna con independencia de su
situacién social y econoniicd”,

el articulo 35 ibidem, sobre atencion prioritaria, reza: "Las personas adultas mayores,
niflas, nifos v adelesc
privadas de liberad 3.
complejidud, recibirin
privado. La mismna

sonas con discapacidad. personas
' es catastroficas o de alta
da en los ambitos publico y
j1s en situacion de riesgo, las

victimus de violenc ntil, desasires naturales o
antrapogénicos. El

doble vulnerabilidod'

s personas en condicion de

manifiesta: "El derecho a la
ilidad social v ambiental. El

el numeral 26 del
propiedad en fodas sus formas. con funcion y resy
derecho al acceso a la propiedad se havd efectivo con la adopeion de politicas publicas
entre otras medidcs”,

en los numerales 5 y 6 del articulo 37 ibidem, el Estado garantizara a las personas
adultas mayores, entre otros, los siguiente derechos: “5. Exenciones en el régimen
tributario: 6. Exoneracion del pago por costos notariales v registrales, de acuerdo con la

T

ey,

el numeral 4 del ariicuic 47 ibidem, se reconcce a las personas con discapacidad,
los derechos &: “Excnciones en el régimen tributario”,

en los numerales 1 y 2 del articulo 264 ibidem, sobre control y uso de suelo,

estipula: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formudar los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional. regiondl,
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural; 2. Ejercer el control sobre el uso v ocupucién del suelo en el canton’,

el articulo 321 ibidem, sobre los tipos de Propiedad, dispone: "£! Estado reconoce y
garantiza el devecho a la propiedad en sus formas piblica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa. mixta, y que deberd cumplir su funcidn social y ambiental”,

el articulo 17 de la Ley Organica de Discapacidades, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 796 del 25 de septiembre del 2012, con reforma del 23 de
octubre del 2018, sobre las medidas de accidn afirmativa, estipula: “E7 Estado, a
través de los organismos competentes, adoptard las medidas de accion afirmativa en el
diserio y la ejecucion de politicas publicas que fueren necesarias pava garamtizar el
ejercicio pleno de¢ los derechos de las personus con discapacidad que se encontraren en
situacion de desigroldad.

Pam el reconocimiento ) e;eraao de derechos. dzsef io y e;ecuc:on de polu‘fcas publzcas

el articulo 599 de! Cadigo Civil, publi 1-Registro Oficial Suplemento 46 de

05, con refo ' 2017, sobre el dominio,
[ derecho real en uma cosa
isposiciones de las leyes y

sefala: “EJ dominio,
corpordl, para aoza'j Yone
respetando el derecho yjeno, set

La propiedad separada del goce de la cosa, se I!ama mera o nuda propiedad’,

el articulo 605 ibidem, sobre los bienes del Estado, dispone: “Son bienes del Estado

lodas las tierras que, estando situadas dentro de los limites tervitoriales, carecen de otro
duefio”,

en el articulo 715 ibidem, sobre |a posesion, sstablece: "Posesidn es la tenencia de
una cosq determinada con dnimo de sefior o duefio: sea gue el duefio o el que se da por tal
tenga la cosa por st mismo, o bien por otra persona en su lugar y & Su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo”,

el articulo 98 del CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO publicado en el
Registro Oficial Supiemento 31 del 7 de julio 2017, el mismo que entra en vigencia
el 7 de julio del 2018, sobre el acto administrative, dice: “dcio administrativo es la
declaracién unilateral de voluniad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

Que

produce efectos juridicos individuales o generales. siempre que se agole con su
cumplimiento y de forma directa. Se expediva por cualquicr medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo”,

el literal f) del articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial Suplemento 303
del 19 de octubre del 2010 con reforma del 23 de octubre del 2018, sobre los fines
de los gobiernos auténomos descentralizados, dispone: “La obiencion de un hdabitat

‘seguro v saludable para los ciudadanos v la gavantia de su derecho a la vivienda en el

ambito de sus respectivas competencias’,

el literal b) del articulo 55 ibidem, sobre las competencias exclusivas del gobierno
autébnomo descentralizado municipal, establece: “Ejercer ol control sobre ¢l uso y
vcupacion del suelo en el canton’”,

el articulo 415 ibide
Gobierno  Auténom
descentralizados aq
Los bienes se divide
#ltimos se subdivide
publico”,

é bienes que pertenecen al
fos  gohiernos  autonomos

y del dominiv publico. Estos

bienes afectudos al servicio

GAD Municipal:

circunscripciones territoriales”,

de las respectivas

el articulo 426 ibidem, sobre los inventarios de bienes municipales, estipula: “Cuda
gobierno autonomo descentralizado Hevard wn inveniario wctualizado de todos los bienes
valorizados del dominio privado y de los afectados ol sewvicio publico que sean
susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos bieres se actwalizavdan anualinente”,

en el inciso quinto del articulo 481 ibidem, sobre los bienes mostrencos, dice: “Para
efecto del presente articvlo se entienden mostrencos agquellos bienes immuebles que
carecen de duefio conocido; en este caso los gobiernos antonomos descentralizadus
municipales o metropolitanos mediante ordenamza estahlecerdn los mecanismos y
procedimientos para regularizar bienes mostrencos”,

el literal d) del articulo 486 ibidem, sobre la adjudicacion administrativa, estipuia:
"La resolucion administrativa de particion v adjudicacion se inscribird en el registro de la
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Que

Que

Que

propiedad del camion; y sin otra solemmidad constituird el titulo de dominio v de
transferencia de las dreas publicas, verdes y comunales, a fuvor del Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano”,

el articulo 18 de la LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL USO Y
GESTION DE SUELQ, publicado en el Registro Oficial Suplemento 790 de 05 de
julio de 2016, con reforma del 23 octubre del 2018, sobre el suelo urbano, estipula:
“El suelo wrbano es el ocupado por asentamiertos humanos concentrados que estin
dotados total o parcialmente de infraestructya bdsica y servicios publicos, y que
constitiye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas ¢ incluyen nucleos urbanos en
suelo rural. Paya el suelo urbano se establece la siguiente subclasificacion:

1. Suelo wrbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipainientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se

encuenira oct o

ue no posee la totalidad de
esarivs, y que requiere de un
jrbanizacion.

(RO qiic por sus especiales
aisajisticas, o por presentar
s, debe ser protegido, y en el
gislacion nacional 'y local
corvespondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes
de desarvollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogerdn
lo previsto en la legisiacidn nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.

Para la delimitacion del suele urbanu se considerard de forma obligatoria los
parametros sobre las condiciones bdsicas como gradientes, sistemas publicos de
soporte, accesibilidad, densidad edificatoria, integracion con la malla urbana y
Otros aspecios’,

se encuentra vigente la ORDENANZA DE DELIMITACION URBANA DE LA
CIUDAD DE TABACUNDO CANTON PEDRO MONCAYQ, sancionado el 16 de
junio det 2010;

se encuentra vigente la ORDENANZA DE DELIMITACION URBANA DE LA

PARROQUI TUPIGACHI, DEL CANTON PEDRO MONCAYQ, sancionado el 9 de
diciembre del 2013:
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Que

Que

Que

Que

Que

se encuentra vigente la ORDENANZA DE DELIMITACION URBANA DE LA
PARROQUI TOCACHI, DEL CANTON PEDRO MONCAYQ, sancionado &l 9 de
diciembre del 2013,

se encuentra vigente la REFORMA A LA ORDENANZA DE DELIMITACION
URBANA DE LA PARROQUIA LA ESPERANZA DEL CANTON PEDRO
MONCAYQ, sancionado el 9 de diciembre del 2013;

se encuentra vigente la REFORMA A LA ORDENANZA DE DELIMITACION
URBANA DE LA PARROQUIA MALCHINGUI DEL CANTON PEDRO MONCAYO,
sancionado el 9 de diciembre del 2013;

en Informe No. 038-2012-SM-GADMPM del 24 de abril del 2019, la seforita
Abogada Fatima Pinango, Procuradora Sindica (e). concluye: “i. Emitir Informe
FAVORABLE ul PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACION ¥
ADJUDICACION A Y JOSTRENCOS DEL CANTON
PEDRO MONCAYQ wlo 322 del COOTAD v no se
contrapone a li norn ara el andilisis en la Comision
de Desarrollo Canto neipio de Simplicidad en los
Tramites Administra viiculo 3 de la Ley Orgdanica
para la Optimizacio . publicado en el Segundo
Suplemento del Regis 2018, cuyo texto transeribo;
“Los tramites scran sriinentes, tiles v de ficil
emendimiento para los ciudadanos. Debe eliminarse toda complefidad imecesaria”

en Informe No. 12 CP-GADM-PM del 2 de mayo del 2019, ios sefiores concejales
Fernando Inlago, Presidente de la Comision de Desarrollo Cantonal; Arturo
Guasgua, Vocal, y, José Cacuango, vocal, sugieren: “Una vez concluide la reunion,
acordamoy levantar el informe vespectivo, para que se emita criterio juridico a fin de
determinar la utilidad v factibilidad de esta ovdenaza y seq aprobado en sesion de
concejo’; y,

En uso de las facultades constitucionales y legales de que se encuentra investido el
Concejo Municipal,

Expide:
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ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON PEDRO
MONCAYO.

Capitulo |
DEL AMBITO, OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Art. 1.- Ambito.- La presente ordenanza, norma los procedimientos para la reguiarizacién
y adjudicacion de los bienes mostrencos ubicados en el suelo urbano, en el suelo rural
de expansion urbana y en las cabeceras urbanas parroquiales que pertenecen al dominio
privado del Gobierno Autonomo Descentratizado Municipal del cantdn Pedro Moncayo.

Art. 2.- Objeto.- La presente ordenanza regula el procadimiento a fravés del cual ios
poseedores de bienes mostrencos ubicados en el Cantén acceden al derecho de
propiedad por el modo de tradicion, una vez que se cumplan los requisitos contenidos en
el presente cuerpo normat solucion de adjudicacién,
fa misma que constituira n en e Registro de la
Propiedad.

Art. 3.- Principios.- Los se aplicard la presente
ordenanza son: de eficacia ia, de desconcentracion,
de descentralizacion, d rd articipacion, de planificacion, de
transparencia, de evaiuacion ._iuri icidac  responsabilidad, de proporcionalidad,
autonomia municipal, de legalidad, de debido proceso de generalidad, de igualdad, de
justicia social y territorial, de solidaridad, de dispositivo, de simplicidad, de celeridad, de
concentracion y de buena fe.

Art. 4.- Definiciones.-

a) Bienes mostrencos.- Son aguellos bienes inmuebles que no tienen un titulo
de dominio inscrifo en el Registro e la Propiedad del Cantén, en virtud de lo
cual y por mandato legal pertenecen al dominio privado del GAD Municipal de
acuerdo a sus competencias, pudiendo estos ser regularizados y adjudicados
a través de los mecanismos y procedimientos establecidos en [a presente
ordenanza.

b} Regularizaclon.- La regularizacién es el proceso administrativo mediante el
cual el GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo, legaliza y adjudica los
bienes de dominio privado municipal, 0 los destina a los fines de utilidad
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publica previstos en la ley y en los respectivos planes de uso y gestion de
suelo.

¢} Adjudicacién.- Es el acto administrativo mediante el cual el GAD Municipal
del cantén Pedro Moncayo adjudica el derecho de dominio de un predio de
dominio privado municipal en favor de las personas naturales o juridicas, de
conformidad con lo establecide en la presente Ordenanza.

Capitulo I
DE LA REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS

Art. 5.- Adjudicatarios.- Seran adjudicatarios con la presente ordenanza tas personas
naturales y juridicas de derecho privado, que se encuentren en posesién de bienes
inmuebles mostrencos por el lapso minimo de cinco afios, siempre y cuando dichos
bienes cumplan con los requisitos para ser susceptibles de adjudicacién y con las
condiciones establecidas p

a.- Los bienes inmuebles
ente ordenanza, seran los
AD Municipal del canton

Art. 6.- Predios susceptik
que podran ser adjudicado
bienes mostrencos de dol
Pedro Moncayo.

administrativo seran los
siguientes:

a) Los gue se encuentren destinados a los fines de utilidad pubtica previstos enla
ley y en los respectivos planes de uso y gestidn de suelo. siempre y cuando no se
encuentren afectados por la planificacion municipal.

b) Los que se encuentren en margenes de proteccion de rios y quebradas, areas
consideradas derechos de via.

Art. 7.- Requisitos.- Para iniciar el trAmite de regularizacién y adjudicacion de un predio,
se deberan presentar [os siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida al sefior Alcalde ¢ Alcaldesa, misma que contendra al menos lo
siguiente:

a) Nombres y apellidos completos de los comparecientes, nimero de cédula de
ciudadania o identidad, nacionalidad, edad, estado civil, profesion u ocupacidn y
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domicilio. Si estédn casados o en unién de hecho, se especificara el nombre con
quien mantienen dicho estado civil;

b) Ubicacion del predio, con determinacién de lugar y parroquia;

¢} Fecha desde fa cual se encuentran en posesion publica, pacifica, tranquila e
ininterrumpida sobre el predio, de ser posible con indicacion de dia, mes y afio,
debiendo estar como minimo ¢inco afios;

d) Sefalar, de ser posible, correo electrdnico y nimere telefénico para efectos de
comunicacion; y,

e) Copia del documento de creacion dé la organizacion juridica.

2. Certificado emitido por la Unidad de Control de bienes del GAD Municipal del cantdn
Pedro Moncayo, en el sentido de que si el predio se encuentra o no registrado como
bien municipal.

3. Las personas naturales pettc;onarlas deberén adjuntar copia de cedula de
ciudadania y del ceruﬂca 1 casados o mantienen union de
hecho, también fas de sus caso. Si los peticionarios
mantienen disolucion d la partida de matrimonio
con la respectiva inscripc conyugal.

UG, copia de cédula de
esentante legal y copia

4. Las personas juridica
ciudadania y certificad
certificada de su nombraniie

5. Certificado de no adeudar al GAD Municipal del cantén Pedre Moncayo.

6. Pago del impuesto predial actual, en caso de estar catastrado el predio.

7. Si el predio esta catastrado a2 nombre de una persona fallecida, los peticionarios
deberan presentar copia del acta de defuncién y copia certificada del documento de
posesion efectiva.

8. Levantamiento topografico debidamente georreferenciado del predio objeto del
tramite, en el formato y especificaciones técnicas establecidas en la presente
ordenanza, mismo que serd realizado por un profesional técnico en la rama, tales
como ingeniero. civil, arquitecto o topografo, el cual se insertara en la declaracion

notarial.

9. Declaracion juramentada ante notario, en la que conste:
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a) Modo de adquisicion del predio;

b) Tiempo de posesion publica, pacifica, tranquila e ininterrumpida del predio que
debera ser como minimo de cinco afios;

¢} Declaracion expresa en la que se indique: que el predio carece de titulo de
dominio, que no existe controversia en cuanto a la posesién y linderos del
predio, que asumen la responsabilidad civil y penal por la informacion que se
declara y que en caso de adjudicarse el predio a los solicitantes, aquelio no
exime de todas las afecciones actuales o futuras que puede tener el predio
resultante de |a planificacion y el ordenamiento territorial def GAD Municipal
del canton Pedro Moncayo y de las limitaciones de su uso; y, que liberan de
responsabilidad al GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo, por el acto de
adjudicacion;

d) Se insertara en la declaracidn, el levantamiento topografico debidamente
georreferenciado dei predio objeto del tramite.

Art. 8.- Especificaciones cion no cambia el régimen

de uso de suelo estableci

No se aceptara a tramite
division o fraccionamientc

citudes que impliquen la

El levantamiento topografi rido. pecificaciones:

1. Ser debidamente georreferenciado, utilizando el sistema de referencia SIRGAS o
su simitar WGS-84 y la proyeccién UTM, ubicacion def predio con detalle de las
caracteristicas de construcciones en caso de existir, nombres y apellidos de
colindantes, superficie de! predio expresada en metros cuadrados con dos
decimales, detalles geograficos, ancho de las vias colindanies, nombre completo
y firma del posesionario del cuerpo de terreno y del profesional responsable del
levantamiento. El levantamiento topografico georreferenciade se presentara en
medio fisico y digital.

2. El levantamiento topogréafico se realizara con métodos convencionales y/o GPS
diferenciales esto con el afan de garantizar un error madximo de +/- de 50
(cincuenta) centimetros,

3. Cuando exista mas de un posesionatio, en el plano, a continuacion dei nombre
completo de uno de los poseedores, se agregaran las palabras “y otros”.

4. E) cuadro de linderos, en el que constara los nombres de los propietarios o
poseedores y dimensiones adyacentes de los predios colindantes.
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Art. 9.- Responsabilidad.- Los solicitantes son responsables de la informacion que
presentan para el tramite, siendo de su exclusiva obligacién el no afectar derechos de
terceros, bajo prevenciones de las consecuencias juridicas por falsedad de la declaracién.

De comprobarse la existencia de dolo, mala fe o falsedad en la informacién proporcionada
para el tramite de regularizacion, dicha conducta constituird causal suficiente para negar
y proceder al archivo del tramite de regularizacion, sin perjuicio de oficiar a las autoridades
competentes para que se proceda conforms a derecho, quedando a salvo la facultad que
tiene el GAD Municipal del canton Pedro Moncayo, de disponer de dicho bien mostrenco
que es de su dominio por mandato legal.

Capitulo 1l
DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS BIENES MOSTRENCOS

Art. 10.- Procedimiento, mformes habilitantes.- Peticién dirigido al senor Alcalde o
Alcaldesa, que por simplicidad
Secretaria General para |

1. Una vez revisada |
con los requisitos,
fecha de recepcion
asignara un nime
admitira al tramite, _
Si la documentacion presentada no cumple con los requerimientos, tiene falencias
o inconsistencias, s¢ notificara a la persona interesada para que en el término de
cinco dias, subsane lo requerido por [a Unidad.

De no cumplir lo ordenado en el término sefalado, se entendera como
desistimiento, mismo que serd declarado mediante resolucion, sin perjuicio de
volver a iniciar un nuevo procedimiento.

2. Admitido el tramite administrativo, se procedera a revisar la ubicacion del predio
para constatar que se encuentra dentro del drea de competencia, se verificara si
es un bien mostrenco y se haran todas las constataciones que posibiliten ia
informacién de archivos fisicos ¢ digitalizados que dispone el GAD Municipal del
canton Pedro Moncayo. todo o cual se realizard en el iermino de quince dias,
contados a partir de la fecha de notificacion de la admision al tramite.

3. Constatada fa informacion, inicia la etapa de prueba, la cual durara el término de
30 dias; dentro de esta etapa se proceders a notificar a los peticionarios en un
término de 7 dias, la fecha y la hora en la que se llevard a cabo una inspeccion
técnica al predio, la misma que se realizara en un t&rmino de no mas de veinte
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dias, contados a partir de la fecha de notificacién con |a finalidad de constatar in
situ la informacion proporcionada en fa documentacion ¢on ia que se inicié el
tramite, verificar la informacion plasmada en el levantamiento topografico, realizar
el avallo catastral de! bien sobre el cual se calculara el valor a pagar por la
adjudicacion, verificar el ejercicio de la posesion y como se la adquirid. Los
peticienarios en la inspeccion podran presentar otros instrumentos para probar su
posesién legal.

En la inspeccion, de ser el caso, se procedera a entrevistar a ios peticionarios, en
la gue se analizara coOmo adquirieron la posesidn sobre ¢l bien inmueble; y, en
caso de ser necesario, 'a Unidad podra solicitar documentacion adicional,
Realizada esta diligencia, se procedera a suscribir el acta de constancia de lo
actuado en la misma, siendo obligatoria la presencia de los peticionarios y al
menos dos colindantes, en calidad de testigos, al momentc de realizarse dicha
inspeccion.

En caso de encontrarse errores en cuanto al Ievantam|ento topografico, 1a Unidad
de Regularizacion de - JRTN cedera el término de cinco
dias para que se pue__

4. En caso de que los
Regularizacion de Tie
que se lleve a cabo
dejara constancia del

5. Con la culminacion de
lo cual se sentar4 raz

6. Finalizada la etapa d a) . & cinco dias. procedera a
elaborar el extracto de la peticion de adjudicacion, el mismo que sera publicado
en tres lugares publicos por 15 dias consecutivos, dicho término se contara a partir
de la fecha de entrega del extracto.

7. Luego de los 15 dias, correra el término de ocho dias, durante el cual, las personas

quienes se crean afectadas, podran presentar en las oficinas de dicha Unidad,
oposiciones, reclamos © quejas debidamente motivadas y debidamente
justificadas, relacionadas al proceso de adjudicacion; y, sefialaran casillero judicial
y correo electronico para notificaciones posteriores.
La URTM en caso de oposicidn, abrira un término de 5 dias para que se presenten
pruebas; luego de transcurrido el mismo, se emitira una resolucién motivada
respecto del incidente, lo cual se notificara a las partes; resolucion de la que se
podra interponer recursos administrativos conforme a derecho.

8. Transcumido el término sefialado en el numeral anterior y de no existir rectamos u
oposiciones al proceso de adjudicaciéon o de haberse declarado sin lugar la

egunda convocatoria, se

la etapa de prueba, para
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10.

1.

oposicion, queja o reclamo, la URTM remitira el procesc al Alcalde o Alcaldesa
para la expedicion del acto administrative de adjudicacién.
El Alcalde o Alcaldesa, de ser procedente, atendera la solicitud presentada por los
peticionarios, para lo cuat Secretaria General elaborard la resolucion
administrativa de adjudicacién del derecho de propledad, la misma que serd
notificada al adjudicatario.
La URTM, dentro del término de 5 dias contados desde la fecha en que se emitid
la resolucién administrativa de adjudicacion por parte del Alcalde o Alcaldesa,
notificara a ta Direccion Financiera para que la Jefatura de Rentas realice el
calculo de los valores a pagar por parte de los adjudicatarios por concepto de
adjudicacion del derecho de dominio del bien mostrenco y demas valores que
sean necesarios, mismos que seran comunicados para que procedan a
cancelarlos o firmar el convenio de pago en el término de 10 dias contados a partir
de la fecha de notificacion del pago.
La URTM, una vez que Ios adjudlcatanos presenten el comprobante de pago o los
[ dos del convenio de pago,
de adjudicacion emitida por
ra que dentro del término
inscribirla en el Registro
grados.
entar, dentro del término
adas de ia resolucion
respondiente actualizacion

el Alcalde o Alcald
de veinte dias, pr
de la Propiedad, ¢

establecido en e
debidamente prot
catastral.

Art. 11. Negativa de adjudicacion administrativa de bienes mostrencos.- En c¢aso
que el Alcalde o Alcaldesa, de forma motivada, resolviere negar la peticion de
adjudicacion, se procedera a notificar a log peticionarios, quienes podran ejercer las
acciones legales, de creerlo necesario.

Los peticionarios pueden presentar una nueva solicitud de adjudicacién, en caso de
haberse superadc las circunstancias que motivaron la negacidn de resolucion
administrativa de adjudicacion.

Art. 12.- Remisidn a la Fiscalia por declaraciones falsas.- De existir falsedad sobre los
hechos declarados por los peticionarios bajo juramento, se procedera al archivo del
expediente; y, el Alcalde o Alcaldesa remitird la documentacion a la Fiscalia para que
promueva la investigacion penal correspondiente.

www.lexis.com.ec



54 — Jueves 27 de junio de 2019 Edicion Especial N* 983 — Registro Oficial

Art. 13.- Valores a pagar.- Los adjudicatarios por concepto de la adjudicacion
administrativa del derecho de dominio sobre bienes del dominio privade del GAD
Municipal del cantén Pedro Moncayo, deberan cancelar en las ventanillas de la Tesoreria
Municipal los siguientes rubros:
a) Tasa por tramites y procedimientos administrativos que sera del 5% del Salario
Basico Unificado del Trabajador en General.
b) Pago por concepto de la adjudicacién administrativa del bien inmueble: con
sustento en un informe socic econdmico sera del 3%, o, en otros casos, el 50%
del valor de su avaluo actualizado.

Art. 14.- Forma de pago.- Una vez que la Jefatura de Rentas haya calculado los valores
a pagar, de acuerdo a o establecido en el articulo anterior, los adjudicatarios podran
cancelarlos de |a siguiente manera:

a) De contade, conun plazo mémmo de 30 dias a partir de Ia notlfrcac«fm
b) Por excepcion y nomi
Desarrollo Instituc ' ces, se podra suscribir un convenio de

pago, teniendo qu lor total a pagar. En este
caso, la resolucidr ibn se entregard a los

adjudicatarios, una €l pago total del valor adeudado.

Si tos adjudicatarios no . .
declarara sin efecto la resolucion judicacion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La presente ordenanza tendra una vigencia de cinco afios a partir de la fecha
de su publicacién en el Registro Oficial,

Segunda.- Como medida de accidn afirmativa para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las personas adultas mayores, mujeres embarazadas y jefas de hogar,
personas con discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas ¢ de alta
complejidad, las mismas quedan exentas de realizar el pago del valor establecido en el
literal b) del articulo 13 de la presente ordenanza.

La accion afirmativa surtira efecto siempre y cuando exista un informe socioecondmico
previo de la direccion de Gestion de Desarrollo Institucional ¢ quien haga sus veces.
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Tercera.- Las solicitudes ingresadas con anterioridad a la vigencia de esta ordenanza, se
acoplaran cumpliendo los requisitos para solicitar |la adjudicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- A partir de la fecha de publicacién de la presente ordenanza, el GAD Municipal
def cantén Pedro Moncayo tiene el término de 80 dias, para organizar e implementar la
Unidad de Regularizacion de Tierras Municipales de Ia cual sera parte el/la Secretario
General como abogado/a; término que una vez transcurrido, se procedera con la
recepcion de las solicitudes de adjudicacién de bienes mostrencos.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza, entrard en vigencia a partir de su

publicacién en sl Registro Oficial.

¢l Gobiemo Autériomo
ayo del 2019.

Dado y firmado, en la
Descentralizado Municipal

ALCALDE

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General y del Concejo Municipal del canton Pedro Moncayo,
certifica que la ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, fue discutido y aprobado en dos debates, en sesiones ordinarias de} 25 de
abril del 2019, y, del 2 de mayo del 2019.- Tabacundo, a 2 de mayo del 2019.

~

Cﬁ) o
Rodrigo Pifiahgo
SECRETARIO GENERAL
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ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO - Tabacundo a 6
de mayo del 2019.-

EJECUTESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE:;

AN

St Frank Borys Gualsaqu: Rivera

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO
CERTIFICO.- Que I3 ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON
PEDRO MONCAYO, fue s Gualsaqui Rivera, Alcalde
del GAD Municipal del cant 1 2019.

Tabacundo a 6 de mayo de

SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA REFORMATORIA 067-2019

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Que

Que

Que

Que

Que

Que

Que

DEL CANTON PEDRO MONCAYQ
CONSIDERANDO:

el numeral 25 del articulo 68 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial 448 del 20 de octubre de 2008, con reforma por
Sentencia 018-18-SIN-CC del 1 de agosto del 2018, a las personas se
garantiza: “El derecho a acceder a bienes y servicios miblicos y privados de calidad.
con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas”;

el numeral 4 del articulo 225 ibidem, el sector ptblico comprende: “Las personas

Juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados

para la prestacion de servicios publicos”,;

el articulo 227 ibide
publica constituye
eficacia,  eficienci
coordinacion, parti

ca, dice: “La administracion
rige por los principios de
acion.  descentralizacion,
evaluacion”™

el inciso primero utonomia, estipula: "Los
gobiernos auténom nia politica, administrativa
y financiera, y se re; td, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integr 3 dana, En ningun caso el ¢jercicio de
la antonomia permitird la secesion del terrvitovio nacional”,

el articulo 240 ibidem, sobre las facultades legislativas, dice: “Los gohiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias v
cantones tendran focultades legislativas en el dmbity de sus competencias y

Jurisdicciones tervitoriales. Las jumas parroquiales rurales tendrdn facultades

reglamentarias.
Todos los gobiernos antonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
dmbito de sus comperencias y jurisdicciones territoriales”

el inciso final del articulo 264 ibidem, sobre |a expedicién de ordenanzas,
dispone: “En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades.
expediran ovdenanzas cantonales ™,

¢l inciso tercero del articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial Suplemento
303 det 19 de octubre del 2010 con reforma publicada el 23 de octubre del

rantral TARAMER SR, 12 @onomia financiera, estipula: “(...) La awrononitfa adininistrativa
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Que

Que

Que

Que

Que

cansiste en el pleng ¢fercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
munanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento
de sus atvibuciones, .en forma divecia o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley”,

el literal f) del articulo 54 ibidem, es funcién de log gobiernos autdénomos
descentralizados municipales: “Ejecurar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constituciony la ley y en dicho warco, prestar los servicios ptiblicos
v construir la obra piblica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de wniversalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad. interculturalidad. subsidiariedad. participacion y equidad",

el literal a) de! articulo 57 ibidem, sobre las facultades del concejo, establece:
“El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo  descentrlizedo mumicipal, mediante la  expedicicn de ordenanzas
cantonales. acuerdos ¥ vesoluciones”,

el articulo 115 ibid
aquellas cuya titul
o materia, pov lo tav
Su ejercicio se regtf’
resoiuciones obligat.
evitar o eliminar |,

efecto se observard
subsidiariedad”™

ohcurrentes, dispone: “Son
gobierno en razon del sector
e de manera concurrente.

' sector, sin perjuicio de las
jonal de Competencias para
niveles de gobierno. Para el
petencia y el principio de

el articulo 142 ibidem, sobre ¢l ejercicio de la competencia del Registro de la
Propiedad, sefiala: "La administracion de los registros de la propiedad de cada
canton corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales.

El sistema piblico racional de registro de la propiedad corvresponde al gobierno
ceniral, v su adminisiracion se ejercerd de manera concurreniec con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que
organice este registrc. Los parametros y tarifas de los servicios se fijardn por parte de
los vespectivos gobiernos municipales”,

el inciso primero del articulo 186 Ibidem, respecto de la facultad tributaria, dice:
“Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos
mediante ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar © Suprimir, tosas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas. por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por
el establecimiento 0 ampliacidn de servicios publicos que son de su responsabilidad; el
uso de bienes o espacios piblicos; y, en razon de las obras gque ejecuten dentro del
dmbito de sus competencias y circunscripeion, asi como laregulacion para la captacion
de las plusvalias (.. )",
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Que en el primer inciso del articulo 13 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS, publicado en el Registro
Ofictal Suplemento 162 de 31 de marzo del 2010, con reforma del 29 de
diciembre del 2017, sobre los registros de datos publicos, dice: “Son regisiros de
datos pitblicos: el Registro Civil, de la Propiedad. Mercantil, Societario, Vehicular, de
naves v aeronaves, patentes, de propiedad intelectual vegistros de datos crediticios y
los que en la actualidad o en el futiro determine la Diveecidn Nacional de Registro de
Datos Publicos, en ¢l marco de lo dispuesto por la Constitucion de la Repiblica y las
leyes vigentes {...)";

Que los incisos primero y segundo de! articulo 19 ibidem, sobre los Registros de la
Propiedad, sefiala: “De conformidad con la Constitucién de la Republica, el Registro
de la Propiedad serd administrado conjuntamente entre las numicipalidades y la
Funcion Ejecutiva a fravés de la Direccion Nacional de Regisiro de Datos Publicos.
Por lo tanto, el Municipio de cada cantén o Distrito Metropolitano se encargard de la
estructuracion administrativa del registro y su coordinacion con ¢l catastro. La
Direccion Nacional dictard las normas que regularan su funcionamiento a nivel
nacional. L e
Los Registros de |
Mercantil, en los ca
Nacional de Registro:de

y facultades del Registro
Ny hasta tanto la Direccion
idn y funcionamiento (...)",

Que el inciso primero d
de Datos Publicos
conformado por los
conectividad electr
intelectudd regisiro. ;
instituciones publicas y privadas que mantuvieren y administren por disposicion legal
informacion registral de cardcter piblico {...)",

rma Nacional de Registro
ro de Datos Publicos estard
reantil, societario, datos de
es, patentes, de propiedad
registros de datos de las

Que el articulo 33 ibidem, sobre los aranceles, establece; ‘La Direccion Nacional de
Registre de Datos Publicos establecerda anualmente el valor de los servicios de registro
¥ certificaciones mediante una tabla de aranceles acorde a las cuantias de los actos a
celebrarse, documentos de registro y urisdiccién tervitorial.
En el caso del registro de la propiedad de imnuwebles serd ¢l municipio de cada canton
el que con base en el respectivo estudio 1éenico finunciero, cstablecerd anvalmente lua
tabla de aranceles por los servicios de registro y certificacién que preste”;

Que el inciso primero del articulo 35 ibidem, sobre los aranceles, sefala: “Los
Registros de la Propiedad Inmuchles y Mevrcamil se financiardn con el cobro de los
aranceles por los servicios de regisiro, v el remanente pasard a formar parte de los
presupuestos de los respectivos municipios, y de la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos, en su orden. Los auranceles que cobren las demds entidades publicas v
privadas por la administracion de sus bases de datos piblicos, se mantendvdn como

Central TABE AT G FRSR§EHvos presupuestos’,
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Que se encuentra vigente Ja ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PEDRO MONCAYO,
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 9 del 5 de junio del 2017,

Que en Informe 047-2019-SM-GADMPM del 6 de mayo de 2019, la seforita

Abogada Fatima Pinango, Procuradora Sindica (e), concluye: “En base a lo antes
expuesto, la infrascrita concluye que, el Proyecto de reforma a la Ordenanza Sustitutiva
para la Organizacion, Administracion y Fumcionamiento del Registro de ia Propiedad
y Mercantil del canién Pedro Moncayo, sobre los aranceles y susteniabilidad del
Registro, cumple con lo sefialado en el art. 322 del COOTAD por lo que emite Criterio
Favorable para el correspondiente trdamite legislativo.
Este criterio se circunscribe al ambito legal, sin pronunciarse sobre aspecios técnicos,
PoF lo que no vierte opinion respecto a la aportunidad, mérito o conveniencia de las
decisiones que en el ejercicio de sus competencias pudiere tomar el Concejo Municipal
del canton Pedro Moncayo”,

En uso de las facultades e encuentra investido el

Concejo Municipal,

ORDENANZA REFORMATORIA RDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

Art. 1.- A continuacidn del literal “h”, del articuio 67, afiadase un literal innominado gue
diga:

“Por las rectificaciones de lotes de terreno, aprobadas en la misma Resolucion
Administrativa, que formen parte de Urbanizaciones, Lotizaciones,
Cooperativas, Comunidades, Barrios de interés sccial y Asociaciones
Agricolas, que sobrepasen las cincuenta unidades de terreno, se cobraré la
cantidad de $ 30,00 dblares por cada unidad”.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza Reformatoria se publicaré en |a pagina
web institucional y entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
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Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Pedro Moncayo, el 8
de mayo del 2019.

, '

. g ol Tk == .
gaduI . - - . .c_-,‘-‘_,'/" Rod go Pi ngo

ALCALDE s Lo SECRETARIO GENERAL

I CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Sec¢retario General y dei Concejo Municipal del cantén Pedre Moncayo,
certifica que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PEDRO MONCAYO,
fue discutido y aprobado & ion: rdinaria del 6 de mayo del
2019; y, sesién ordinaria d do, a 8 de mayo del 2019.

ONCAYO.- Tabacundo,

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PE O MGNCAYO '

CERTIFICO.- Que la ORDENANZA REFORMATORIA A ‘t::ﬁ:--'-:EDRD NANZA
SUSTITUTIVA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTQ DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL
CANTON PEDRO MONCAYOQ, fue sancionada por e! Ing. Frank Borys Gualsaqui
Rivera, Alcalde del GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo, el 10 de mayo del 2019.
Tabacundo a 10 de mayo del 2019.

= é
Mgs. Ro rigg inango

SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO E
INCORPORA EL TITULO INNUMERADO DENOMINADO “MODELO INTEGRAL DE
PLANIFICACION Y GESTION (MIPG) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJQ”

El Concejo Municipal del Cantén Portoviejo
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 227 determina que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquta, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, fransparencia y evaluacion;

Que, la Constitucién de |la Repiblica en su articulo 264 establece las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales y determina, en su inciso final, que “en el
ambito de sus competenci territori us facultades, expediran
ordenanzas cantonales’; : :

o Territorial, Autonomia y
es funcidén del Gobierno
rroflo  sustentable de su
i6n del buen vivir a través
. en el marco de sus

Que, el articuio 54 del

Descentralizacion (COOT.
Autonomo Descentralizad
circunscripcion territorial ¢
de la implementacion
competencias constitucion

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de jento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) denominadeo "Atribuciones del Concejo Municipal” indica
que: Al Concejo Municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facuifad normativa en las
materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante
la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones,

Que, el articulo 60 del cdédigo ibidem relacionado a las “Atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa”, indica que le corresponde: h) Decidir el modelfo de gestién administrativa
mediante el cual deben ejecutarse e/ plan cantonal de desarrolfo y el de ordenamiento
territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas;

En uso de la facuitad conferida por la Constituciéon y el COOTAD,
EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO E
INCORPORA EL TITULO INNUMERADO DENOMINADO “MODELO INTEGRAL DE
PLANIFICACION Y GESTION (MIPG) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO”
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ARTICULO INNUMERADO (1).- Agréguese a continuacién del Titule | de la
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVIEJO, el siguiente Titulo innumerado:

TITULO (INNUMERADO)

MODELO INTEGRAL DE PLANIFICACION Y GESTION - MIPG DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO INNUMERADO (2).- OBJETO.- La presente ordenanza tiene como objeto
establecer el Modelo [ntegral de Planificacidon y Gestidon (MIPG), comoc un marco
conceptual que permite planificar, articular, ejecutar, dirigir, controlar y evaluar la gestion
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Portoviejo,
de sus Empresas Publicas Municipaies y Entidades Adscritas; con el fin de alcanzar las
metas establecidas en el:Plan:de:Desarrollo:y:Ordenamiento Territorial (PDyOT) y
demas instrumentos de . ' ]
priorizados para el desarrolio

Con el propésito de alcani
union del Gobierno Autonc
Empresas Publicas Munici

ARTICULO INNUMERAD : )|
Planificacién y Gestion (M es de ig n todas las unidades del
Gobierno Auténomo Des(:entralszado Municipal del Canton Portoviejo, conforme a lo
establecido en a presente ordenanza. En el caso de las Empresas Pdblicas Municipales
y Entidades Adscritas sera acogida previa aprobacidon del érganco de direccion
correspondiente.

ARTICULO INNUMERADO (4).- OBJETIVOS DEL MODELO.- E! Modelo Integral de
Planificacion y Gestion (MIPG), tiene como objetivos:

1. Estructurar la planificacidon y gestion estratégica que faciliten el disefio y
desarrollo de los diferentes instrumentos de planeacion.

2. Administrar el sistema de gestion institucional, a través de la alineacién de la
estrategia, operacién y personas de las unidades del Gobiernc Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdon Portoviejo, sus Empresas Publicas
Municipales y Entidades Adscritas

3. Establecer la interrelacion en los distintos niveles de gestion y la interconexion
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo
con sus Empresas Pulblicas Municipales y Entidades Adscritas, y otras.

4. Fortalecer la cultura organizacional orientada a los resultados, procesos y la
mejora confinua.

5. Alcanzar la excelencia operacional del GADM del Cantén Portoviejo, sus
Empresas Publicas y Entidades Adscritas.
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ARTICULO INNUMERADO (5).- METODOLOGIA PARA CONSTRUCCION DEL
MODELO.- El Modelo Intagral de Planificacién y Gestion (MIPG), se construye con un
enfoque metodolégico y sistémico, enfocado en la obtencion de resultados al
ciudadano, que se fundamenta en modelos de excelencia con reconocimiento
internacional.

Se establecen las etapas del modelo "Execution Premium” o Premio a la Excelencia,
para el desarrolio del modelo:

Desarroliar o formular ia estrategia;
Traducir la estrategia;

Alinear la organizacion;

Planear las operaciones:
Monitorear y aprender; vy

Probar y adaptar.

DOALN=

ARTICULO INNUMERADO (6).- CARACTERISTICAS DEL MODELO.- Atriblyase al

1. Enfocado en el ciudac 56

2. Liderazgo enfocad imens i | desarrollo del cantén.

3. Planificado, integr dil

4. Metodoldgico y sis

5. Participativo con la¢iudadania: dorés de |a.i cidn.

6. Enfocado en el de - organizacional orientada
a los resultados, p

7. Modelo basado en

8. Relaciones mutua nteresados

El Modelo Integrai de Planificacidn”y ‘Gestidn (MIPG), "bosqueja una aproximacion
integradora de la gestion pubfica institucional, buscando alcanzar niveles de excelencia
a través de la obtencién de resultados sostenibles, con tendencias crecientes de mejora
continua, y que tales resultados se comparen favorablemente con los mas destacados
referentes nacionales e internacionales.

ARTICULO INNUMERADO (7).- MANUAL OPERATIVO DEL MODELO.- El Modelo
Integral de Planificacion y Gestion (MIPG), contara con un Manual Operativo, cuyo
responsable de elaboracién y actualizacidon es la Direccidon Cantonal de Planificacion
para el Desarrollo o de quien haga sus veces, con aprobacion del Alcalde o Alcaldesa;
el mismo que regira al sistema de gestién institucional.

ARTICULO INNUMERADO (8).- ARTICULACION E INTEGRACION CON LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION.- El Modelo Integral de Planificacion y Gestion
{(MIPG), articula e integra los siguientes instrumentos de planificacion o sus
equivalentes:

1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

2. Modelos Operativo y de Negocios; y

3. Planes Directivos y Operativos del GADM Portoviejo, Empresas Publicas
Municipales y Entidades Adscritas.;)/”
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4. Y demas planes establecidos en el ordenamiento juridico vigente, en cualquier
ambito de competencia del GADM Portoviejo, Empresas Publicas Municipales y
Entidades Adscritas.

CAPITULO &I
DE LA ESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL MODELO

ARTICULO INNUMERADO (9).- ESTRUCTURA DEL MODELOQ.- Para el desarrolio del
Modelo Integral de Planificacion y Gestidn (MIPG), se contempla ia siguiente estructura:

Entendimiento y adaptacion al entorno;
Estrategia;

Operacién, v,

Personas.

rLN=

SECCION |
DEL ENTENDIMIENTO Y ADAPTACION DEL ENTORNO

ARTICULO INNUMERADO (10} DEFINICION.- Se conmdera para el desarrollo de los
diferentes instrumentos de ( i8is \torno, la situacion interna, la
actuacion y acoplamiento ado Municipal del Cantén
Portoviejo, sus Empresaf'_ s, fundamentados en el
requerimiento del ciudada tisfacer en los siguientes
entornos:

Social y cultural;
Politico;
Econdémico;
Nacional e m‘lernac
Juridico; v,
Tecnologias de la informacion.

PORLN=

A continuacién, se detalla el enfoque de cada entorno:

1. Entorno social y cultural.- Son los elementos de la sociedad que pueden
afectar las tendencias, como: cambios en el nivel de consumo, cambios en el
nivel de ingresos, la conciencia por la salud, cambios en la forma de
comunicacién y relacionamiento, cambios en el nivel de natalidad, mortalidad o
esperanza de vida, entre otros. Asimismo, en este entorno se debe considerar
los valores y actitudes que comparten los habitantes del cantén y que definen
sus costumbres y convicciones.

2. Entorno politico.- Son aquellos factores asociados al conjunto de ideas y
acciones reflejadas en una estructuracién juridica que puedan determinar e
influir en la actividad a futuro de la institucionalidad a nivel de gobierno focal,
nacional € incluso intemacional.

3. Entorno econdmico.- Se refieren a las variables macro y micro econdmicas que
evalQan la situacién actual y futura de la economia de las personas, las familias,
las empresas y el gobierno, como: crecimiento actual y esperado del Producte
interno Bruto (PIB), del consumo interno, del ahorro, de la inversién, inflacién,,
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evolucion de los tipos de interés, tasa de desempleo, entre otros.

4. Entorno naclonal e Internacional.- Se refiere a la posicion y actuacion del
GADM del Cantén Portoviejo, sus Empresas Publicas y Entidades Adscritas,
frente a las dinamicas, factores y/o relaciones que se dan dentro del pais y su
interrelacion con otros paises.

5. Entorno juridico.- Corresponde a la actuacion institucional, apegada a los
factores que se determinan en la normativa legal vigente.

6. Entorno de las tecnologias de la informacioén.- Corresponde al nivel de
innovacion apficado, grade de implantacion u obsolescencia en el uso de las
tendencias tecnologicas de informacién y comunicacién de la organizacion.

ARTICULO INNUMERADO (11).- ALINEACION A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLES (ODS).- El Mcdelo Integral de Planificacion y Gestién
(MIPG), se alinea a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos por sus
siglas ODS, iniciativas impulsadas por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
que buscan alcanzar 17 objet] [ ematicas como el cambio
climatico, la desigualdad umo sostenible, la paz,
la justicia, entre otros aspé_

ARTICULO INNUMERAD LINEACIC N DE DESARROLLO
GUBERNAMENTAL.- Ei Modelo Integral de. P stion (MIPG), se alinea al
Plan Nacional de Desarrallo Vige s, programas y proyectos
publicos; la programacion Estado; la inversion y la
asignacion de los recurso competencias exclusivas
entre el Estado o Gobierno Descentralizados.

SECCION I
DE LA ESTRATEGIA

ARTICULO INNUMERADO (13).- DEFINICION.- El proceso de planificacion de la
estrategia se desarrollara a través de la definicién de los elementos declarativos que
orientan a la institucioén en acciones hacia la obtencién de los resultados y que alinean a
la operacidon para que la ejecucién de |a estrategia sea efectiva. La estrategia estard
compuesta por los siguientes elementos, que constituyen la filosofia institucional:

1. Vision.- Correspondera a la situacion deseada para el cantén y la institucién en
un tiempo determinado, por o general a largo plazo, siendo la expectativa ideal
que motiva a los slementos de l|a organizacion para alcanzar el estado
propuesto. Se declarara una vision Unica y compartida en la que se alineara el
Gobierno Auténomo Descentralizadoe Municipal del Canton Portoviejo con sus
Empresas Publicas Municipales y Entidades Adscritas.

2. Mision.- Declarara la naturaleza y el alcance de las operaciones actuales del
GADM Portoviejo, de las Empresas Publicas Municipales y de las Entidades
Adscritas, y correspondera a su razén de ser como institucion, enfocada en el
presente y fundamentada en su normativa,
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3. Principios rectores.- Establecerd las normas estratégicas que constituyen el
mapa para la accion del GADM del Cantdén Portoviejo, sus Empresas Publicas y
Entidades Adscritas, y que son establecidos por el nivel estratégico institucional.

Establézcanse los siguientes principios rectores enfocados en los siguientes
componentes para el desarrollo del cantén Portovigjo:

a. Principio Territorial
b. Principio Econémico
¢. Principio Social

d. Principio Institucional

El desarrollo del alcance de cada principio rector se establecera en el respectivo
instrumento de planificacion.

4. Politicas generales.- Definiran las directrices de nivel estratégico y de caracter
institucional que contemplan las normas generales que marcaran la actuacion
de todos los miembros de la institucién, y que son establecidas por el nivel
estratégico institucional,

. regiran la conducta de los
de las Empresas Publicas
ndo la identidad y mision

§. Valores.- Contemp
ciudadanos y de [0
Municipales y de
institucional. :

6. Objetivos estraté
principios rectores:
cumplir con la mi
alinearan los objeti

plazo, de acuerdo a los
, cuyo alcance permitira
al. A estos objetivos se
ivel directivo institucional.

DE LA OPERACION

ARTICULO INNUMERADO (14).- DEFINICION.- La operacion del GADM del Canton
Portoviejo, sus Empresas Publicas y Entidades Adscritas, tendran un enfoque basado
en programas, proyectos, planes y procesos, orientados a resultados y a la mejora
continua, articulados al sistema de gestion institucional. La operacién estard compuesta
por:

1. Componentes para el desarrolio;
2. Alineacidn a la estrategia; y
3. Arquitectura organizacional.

PARAGRAFO |
COMPONENTES PARA EL DESARROLLO

ARTICULO INNUMERADO (15).- COMPONENTES PARA EL DESARROLLO.-
Establézcanse los siguientes componentes para el desarrollo del canton Portoviejo,
definido en los principios rectores:

1. Componente Territorial;
2. Componente Econdmico;
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3. Componente Social; y
4. Componente Institucional.

ARTICULO INNUMERADO (16).- DIMENSIONES ESTRATEGICAS PARA EL
DESARROLLO.- Son los desafios que se tienen dentro de cada componente que
delimitan la intervencién de cada gestion, definidas y establecidas por el nivel
estratégico.

ARTICULO INNUMERADO (17).- CONSTRUCCION PARTICIPATIVA.- Se define como
el conjunto de estrategias que facilitan el acceso de la ciudadania, poblacién, entidades
o involucrados a las decisiones que impulsa el GADM Portoviejo, sus Empresas
Publicas Municipales y Entidades Adscritas, como mecanismo garantista del ejercicio
democratico de participacion ciudadana, con el propdsito de asegurar la gestidon de un
canton inclusive y moderno, que actila con transparencia y confiabilidad en blsqueda
de la prosperidad de todos sus habitantes, sin necesidad de formar parte de la
administracién cantonal o de un partido politico.

. PARAGRAFOI
NEACIO RATE

ARTICULO INNUMERAD!
jerarquica de los miembros
y responsabilidades que d
hasta la operacién, de acu

eflnase la categorizacién
s asignan las atribuciones
de la toma de decisiones

» Estratégico.- Corr
institucional a trave
responsabilidad de

orienta a lograr la visidn
estratégicos y que es de

e Directivo,- También conocido como nivel tactico. Aqui se establece y asegura la
vinculacion de la estrategia a la operacién en el sistema de gestién, con el fin de
obtener los productos y servicios que espera la ciudadania del cantén.

o Operativo.- Nivel responsable de ejecutar las actividades y tareas, que
aseguran la satisfaccion del ciudadano a partir del marco de referencia definido
por el nivel Directivo.

ARTICULO INNUMERADO (19).- GOBERNABILIDAD POR NIVELES. Se conformara
un sistema de gestién basade en redes y niveles definidos en tres tipos que emiten
politicas y lineamientos articulades enire si, para facilitar la toma de decisiones basado
en hechos o datos; y fomentar el desarrollo de los componentes para el desarrclio de!
canton, gue responderan a la normativa. Para el efecto, se establecen los siguientes
niveles.

o Estratégico: Concejo Municipal y Organos de Direccién o Directorios de
Empresas Publicas Municipales y Entidades Adscritas; todos presididos por el
Alcalde (sa) y/o su delegado.

e Directivo o tactico: Comité de Gestion de la Calidad y Desarrollo,
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Organizacional, presidide por sl Alcalde o Alcaldesa, o su delegado. Estara
conformado por los Directores Cantonales y Gerentes de Empresas Publicas
Municipales vy Entidades Adscritas.

e Operativo: Reunidon de Analisis de |a Estrategia (RAE’s), presidido por los
Directores y Subdirectores Cantonales o Directores Operativos y Gerentes, en
su ambito de competencia.

ARTICULO INNUMERADO (20).- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.- Definase la
estructura organizacional como el sistema utilizado para establecer la jerarquia dentro
de la institucion, en la que se identifican la misién, atribuciones, responsabilidades,
productos y servicios de los niveles estratégicos, directivos o tacticos y operativos; y
que estaran en concordancia con el mapa de procesos. Para el caso del GADM del
cantén Portoviejo, la estructura organizacional sera levantada con las direcciones
involucradas, disefiada por la Direccién Cantonal de Planificacion para el Desarrollo, en
coordinacién con la Direccion Cantonal de Desarrollo Institucional y aprobada por €l
Alcalde o Alcaldesa a través del instrumento normativo legal correspondiente, y
posterior conocimiento al Concejo Municipal . En las Empresas Publicas Municipales y
Entidades Adscritas, la estrlictura: ¢t racoordinada con la Direccion
Cantonal de Planificacion tén Portoviejo y aprobada
por el Directorio correspon

ARTICULO INNUMERAD!
crearan a nivel directivo o t
que describiran el funciona
o fines. |

Y DE NEGOCIOS.- Se
erativos y/o de negocios,
su naturaleza de creacion

Los modelos operativos cidades requeridas para
ejecutar la estrategia de forma eficiente 'y efectiva. También estableceran la conexion
entre el nivel estrategico y el proceso operativo, mantsniendo la sostenibilidad
financiera. Estos modelos explicaran cémo |la empresa va a generar y maximizar el
recurso economico.

ARTICULO INNUMERADO (22).- PROGRAMAS, PROYECTOS Y PLANES.- Créase
el "Portafolio de programas, proyectos y planes” institucional como la agrupacion de
iniciativas del GADM Portoviejo, de las Empresas Publicas Municipales y de las
Entidades Adscritas, para facilitar la gestion, que se alineara a los objetivos
estratégicos. Se establece la definicion para cada concepto:

» PORTAFOLIO.- Es el nivel de agrupacion superior, en el que se gestiona y
prioriza log progremas y proyectos individuales, que deben estar relacionados
entre si y en su conjunto coadyuvan a lograr los objetivos estratégicos.

e PLAN.- Es un documento metodoloégico de articulacion de procesos y
elementos, que describe codmo se planifica, ordena, compatibitiza y relacionan
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto a las cualidades territoriales, y
que correspondera al ordenamiento normativo vigente.

e PROGRAMA.- Un programa representa al conjunto de proyectos y planes,
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operativos que guardan relacién entre si y que se pueden gestionar de modo
secuencial, en paralelo o de manera parcial.

e PROYECTO.- Un proyecto es un esfuerzo temporal para crear un producto o
servicio Unico, que se suele representar como un conjunto de actividades con
fecha de inicio v fin.

« PLAN OPERATIVO.- E! plan operativo es un documento de articulacién de
actividades, que contiene tareas o gestiones operativas que se ejecutan de
manera recurrente y no corresponde a la definicion de un proyecto o de un
pProceso.

* PROCESO.- Conjunto de actividades que estan interrelacionadas y que pueden
interactuar entre si, que transforman elementos de entrada en resultados y
pueden ser productos y servicios.

ARTICULO INNUMERADO (23).- SISTEMA DE GESTION.- Definase como Sistema de
Gestion al conjunto de elementos mutuamente relacionados, tales como programas,
proyectos, planes, proces i t dirigir_y_controlar la institucion de
forma integral y articulada / bjetivos con el proposito de
lograrlos.

Para lograr el desempen
Entidades Adscritas, se a

sus Empresas Publicas y

a) Gestion de la plani
b) Gestién de progra
c) Gestidn de resulta
d) Gestion de la calidac
e) Gestion del cambio organizacional;
f) Gestion de la informacién;

g) Gestion del conocimiento;

h) Gestion de la comunicacidn; y

i) Gestion de riesgos.

Se establecera la metodologla y herramientas a aplicarse por cada enfoque de gestion y
formaran parte del Sistema de Gestién Institucional.

PARAGRAFO IlI
ARQUITECTURA ORGANIZACIONAL

ARTICULO INNUMERADO (24).- DEFINICION.- Definase como arquitectura
organizacional del GADM del Cantén Portoviejo, sus Empresas Publicas y Entidades
Adscritas, como el conjunto de elementos organizacionales que se encuentran
interrelacionados y alineados en todos los niveles. Estara conformado por los siguientes
elementos:

a) Gestion por procesos;
b) Gestion de la informacién;
¢) Arquitectura informatica.
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ARTICULO INNUMERADO (25).- GESTION POR PROCESOS.- Consiste en la
definicion, implementacién, verificacion y mejora de los procesos, identificados en el
mapa de procesos y su interrelacion con la estructura organizacional, que se
establecera en el Estatuto Organizacional por Procesos 0 su equivalente.

El mapa de procesos define la representacion grafica de la clasificacion, estructura y
relacidon de los procesos y subprocesos del GADM del Cantén Portoviejo, sus Empresas
Piblicas y Entidades Adscritas. Los procesos se clasificaran en;

a} Procesos gobernantes;

b) Procesos habilitantes de asesoria;
¢) Procesos agregadores de valor;
d) Procesos habilitantes de apoyo.

ARTICULO INNUMERADO (26).- GESTION DE LA INFORMACION.- Define el modelo
y la estructura de datos para mejorar la utilidad y su aprovechamiento en el sistema de
gestion. Considerara lo definido en la normativa relacionada con la gestion y seguridad
de fa informacién y transparencia en su ciclo de vida

ORMATICA. Define la
izacion, con base al mapa
uentra soportada en la

ARTICULO INNUMERAL
interrelacion que tiene cad:_'
de procesos y arquitecti
infraestructura tecnoiégica:

lementos que tiene como
n del modelo de gestion
s y de la informacion.

La infraestructura tecnol6g
objetivo proveer de la tec
institucional, siendo el sop:

DE LAS PERSONAS

ARTICULO INNUMERADO (28).- DEFINICION.- Se considera a la gestién de los
recursos humanos come elemento principal de la organizacién para la administracion,
ejecucion y consecucion de los objetivos planteados, asi como los planes que se
desarrollan para aprovechar el potencial de los mismos. Estard comprendido por los
siguientes aspectos:

a) Liderazgo y estilo de gestion;
b) Desarrollo de competencias;
¢) Cultura organizacional;

d) Clima laboral;

e) Gestion del cambio; y

f) Gestion del conocimiento.

ARTICULO INNUMERADOQ (29).- LIDERAZGO Y ESTILO DE GESTION.- Se refiere al
comportamiento y actitudes del nivel directive, para dirigir los esfuerzos de los miembros
de ia institucion, con ei propdsito de lograr la visién, cumplir los objetivos estratégicos y
fograr la satisfaccion del ciudadano, asl como las metas planteadas,
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ARTICULO INNUMERADO (30).- DESARROLLO DE COMPETENCIAS.- Consiste en
establecer politicas y los sistemas necesarios para asegurar el cumplimiento de la
educacion, formacién o experiencias apropiadas.

ARTICULO INNUMERADO (31).- CULTURA ORGANIZACIONAL.- Definase como el
conjunto de creencias, costumbres, practicas, valores, principios y formas de pensar,
compartido por los miembros de la organizacién que vienen de un orden social natural
(sociedad) y que se involucra a un ente social creado (institucion). La cultura
organizacional puede ser influida en su consolidacion por el liderazgo y estilo de gestion
impartida por el nivel estratégico y su despliegue a los niveles directivos y operativos.

ARTICULO INNUMERADO (32).- CLIMA LABORAL.- Se define como el conjunto de
percepciones, caracteristicas, estimulos que las personas que integran la institucion
perciben de manera individual, compartida y extendida, fundada en un cierto nivel de
acuerdo, estableciendo diversas interacciones y comportamientos en un contexto
laboral que repercuten de manera positiva ¢ negativa en el nivel de eficiencia y
satisfaccion.

ARTICULO INNUMERADO (33):= GESTION DEL CA IBIO. Establézcase la gestion
del cambio como un enfoquie lic ; troduccion y transicion de
cambios en los servidores liones y ciudadanos de un
estado actual a un estado le |a institucion.

ARTICULO INNUMERAD 4).- GESTION DEL CONOCIMIENTO.- Es el proceso que
continuamente asegura e do tipo de conocimientos
pertinentes de la instituc pacidad de resolucion de
problemas y asi contribuir '

‘CAPITULO Il

DE LA IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DEL
MODELO INTEGRAL DE PLANIFICACION Y GESTION, MODELOS OPERATIVOS Y
DE NEGOCIOS

ARTICULO INNUMERADO (35).- RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION,
SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION.- Establézcase como responsable a los
Directores Cantonales, a los Gerentes de las Empresas Municipales y Entidades
Adscritas, la implementacién, seguimiento, control y evaluacion del Modelo Integral de
Planificacion y Gestion (MIPG), Modslos Operativos y/o Negocios.

Se evaluara el nivel de madurez del Modeio Integral de Planificacion y Gestidn,
conforme a los parametros cuantitativos y cualitativos establecidos en la metodologia
definida para el efecto por la Direccién Cantonal de Planificacion para el Desarrollo o
quien haga sus veces. Adicionalmente, podra evaluarse conforme a los elementos
establecidos en ics Modelos de Excelencia que se adopten para tal efecto.

SECCION |
SISTEMA INTEGRADO DE PLANIFICACION Y CONTROL DE GESTION,

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicion Especial N° 983 Jueves 27 de junio de 2019 - 73

ARTICULO INNUMERADO (36).- ARTICULACION DEL SISTEMA DE GESTION.- El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Portovigjo, sus Empresas
Municipales y Entidades Adscritas, adoptaran e implementaran ei Sistema Integrado de
Planificacion y Control de Gestion, para el monitoreo, control y evaluacién de los
resultados de cada dependencia, con el fin de medir el cumplimiento de los objetivos
(estratégicos, directivos u operativos) y su impacto en la ciudadania. Estara
conformado, minimo, por los siguientes médulos:

1. Administracidn de Ja planificacion institucional.

2. Administracién del portafolio de programas, proyectos y planes.
3. Administracién del sistema de gestion de la calidad.

4. Administracidn de sistema de gestion de la informacion.

Adicionalmente, se incluyen ios sistemas de control de compromisos y disposiciones y/o
sisterna de seguimlento a las observaciones de auditoria y los que se establezcan en
normativa conexa correspondiente.

ARTICULO INNUMERADO (37).- SISTEMA DE INDICADORES Y ESTADISTICAS.-
Créase el Sistema de Indicadores:y:Esta njunto de datos tomados en
periodos de tiempo y qu { cadores establecida, que
evaluan el grado de comp itucién © una de sus partes
respecto a los objetivos y a la toma de decisiones y
ajuste de la estrategia.

El Sistema de Indicadore
relacionadas al uso y man

rmas internas y externas

Los resultados obtenidos por el nivel estratégico y

SECCION I
DE LOS COMITES

ARTICULO INNUMERADO (38).- DEFINICION Y ALCANCE.- Créase la figura de
comités como el conjunto de personas designadas para desempenar una labor
determinada, que actlan en representacion de un componente estratégico o de
desarrollo. Los comités tendran caracteristicas de control y seguimiento, para el
cumplimiento de la planificacion en todos sus niveles. Seran creados y regulados por la
normativa legal vigente o por el procedimiento aprobado por el nivel estratégico.

, PARAGRAFO |
COMITE DE GESTION DE LA CALIDAD Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

ARTICULO INNUMERADO (39).- COMITE DE GESTION DE LA CALIDAD Y
DESARROLLO ORGANIZACIONAL .- Constitilyase como el 6rgano consultivo y asesor
para el Alcalde o Alcaldesa, para articular y coordinar las accicnes internas de gestion
institucional, con el fin de implementar polificas publicas cantonales. Los integrantes, las
atribuciones y responsabilidades estaran definidos en la politica aprobada por el Alcalde
o Alcaldesa.
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_ PARAGRAFO Il
COMITE TECNICO DE PROYECTOS

ARTICULO INNUMERADO (40).- COMITE TECNICO DE PROYECTOS.- Conférmese
el Comité Técnico de Proyectos como el cuerpo multidisciplinario para la gestion de
proyectos a nivel directivo o tactico; cuyos integrantes, atribuciones y responsabilidades
estaran definidos en |& politica aprobada por el Alcalde o Alcaldesa.

_ PARAGRAFO Il
REUNIONES DE ANALISIS DE LA ESTRATEGIA Y OPERATIVAS

ARTICULO INNUMERADO (41).- REUNIONES DE ANALISIS DE LA ESTRATEGIA.-
Establézcanse las Reuniones de Anadlisis de la Estrategia (RAE), a nivel directivo o
tactico y operativo para el seguimiento y control de los objetivos e indicadores de estos
niveles de gestién y su impacto en el nivel estratégico, cuyos integrantes, atribuciones y
responsabilidades estaran definidos en la politica aprobada por el Alcalde o Alcaldesa.

DE LOS DIRECTORIOS DE ICIPALES Y ENTIDADES

MPRESAS PUBLICAS
gano de direccion ylo
y Entidades Adscritas del

ARTICULO INNUMERA (4
MUNICIPALES Y ENTIDADES
gobernanza a nivel estrat
Gobierno Auténomo D ejo, cuyos integrantes,
atribuciones y responsabi anza de creacién de cada
empresa municipal o entidad adscnta, dentro del marco de referencia que establecen
las leyes y disposiciones aplicabies de acuerdo al objeto y naturaleza juridica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Portoviejo
establecera los mecanismos de construccion participativa necesarios para la
formulacion de los planes y politicas, en el marco normativo vigente.

SEGUNDA.- El Modelo Integral de Planificacién y Gestién (MIPG), sera el marco
referencial para la construccion del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial y
demas instrumentos de planificacion, por tanto las Direccionegs Cantonales, Empresas
Pubiicas Municipales y Entidades Adscritas deberan considerar este documento para el
desarrollo de cada uno de los componentes.

TERCERA.- La Direccion Cantonal de Planificacion para el Desarrollo o la unidad
responsable de la gestidn de planificacion elaborard los instrumentos y metodologias
necesarias para implementar el Modelo Integral de Planificacion y Gestion (MIPG)
dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Portovigjo, y
seran adoptados dentro del Sistema de Gestion por cada Empresa Publica Municipal y
Entidades Adscritas. ¢
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el término de treinta (30) dias, a partir de la sancién de la presente
ordenanza, los drganos de direccidn de cada empresa publica municipal y entidades
adscritas convocaran a sesion extraordinaria e incorporaran, dentro del orden del dia, lo
referente a la aprobacion de aplicacion del Modelo Integral de Planificacion y Gestién
(MIPG) dentro de sus dependencias. Asimismo, se incluird como orden del dia la
aprobacién para otorgar atribuciones y responsabilidades al Gerente para acoger y
disponer la aplicacidn de politicas y procedimientos, de indole institucional, de acuerdo
al ordenamiento juridico vigente, sin perjuicio de que sea aprobado por el 6rgano de
direccion competente.

SEGUNDA.- Disponer a la Direccién Cantonal de Planificacion para el Desarrollo que,
en el término de cuarenta y cinco (45) dias, a partir de la sancion de la presente
ordenanza, prepare el cronograma de difusidn de este cuerpo normativo, en
coordinacion con la Direccién de Comunicacion y Marketing y gerentes de las empresas
publicas municipales y entidades adscritas, para su implementacion.

on para et Desarrollo que,
a sancion de la presente
arias para la definicion de
6n y Gestién (MIPG) para
Portoviejo.

TERCERA.- Disponer a |
en el término de ciento

terminos e implementacid
el Gobierno Auténomo De

no de ciento ochenta (180)
anza, realice los ajustes
necesarios a los sistemas informaticos para la implementacion del Modelo Integral de
Planificacion y Gestiéon — MIPG,

CUARTA.- Disponer a la

QUINTA.- Disponer a la Direccion Cantonal de Planificacién para el Desarrollo que, en
el término de noventa (90) dias, contados a partir de la promulgacion de la presente
ordenanza, presente al Alcalde o Alcaldesa el proyecto de modificaciéon de la Estructura
Organizacional de Gestion por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado det
Cantén Portoviejo, para su aprobacion, si fuera necesario.

SEXTA.- Disponer a la Direccion de Desarrollo del Talento Humano que, en el término
de noventa (90) dias, contados a partir de la suscripcion del instrumento normative, que
aprueba Estructura Organizacional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentrafizado del Cantdn Portoviejo, presente el proyecto de ordenanza que
contemple la actualizacién del Manuail de Puestos para su aprobacion correspondiente,
si fuera necesario.

DISPOSICION FINAL

La presente normativa entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y sitio Web [nstitucionala/
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En el caso de las Empresas Publicas y Entidades Adscritas del Gobierne Auténomo
Descentralizade Municipal del Cantén Portovigjo, la presente normativa entrard en
vigencia a partir de la aprobacion de sus respectivos érganos de direccion.

-

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del can gn Portoviejo, a los nueve
dias del mes de mayo del afic dos mil diecinueve. N

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TITULO INNUMERADO DENOMINADO
‘MODELO INTEGRAL DE P }NIFICACIO ESTION:{(MIPG) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENT : \ ON PORTOVIEJO", fue
debidamente discutida v a del cantén Portovigjo /9(
dos sesiones distintas, ce los ‘diag 9 de mayo de 2019/ de
conformidad a !o que dl 8. del --odlgo Organico de Orgamzaclon
Terrltorlal pec ; escent

. : __%ﬁ'ES//élasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL-E

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En fa ciudad de
Portoviejo, a los trece dias del mes de mayo del afo dos mil diecinueve, a las 10H00.-
De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, elévese a conocimiento del sefior Alcalde del
canton, para su sancion, la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL DESARROLLC INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL CANTON
d y CORPORA EL TITULO'INNUMERADO DENOMINADO “MODELO
LANIFICACION Y GESTION (MIPG) DEL GOBIERNO AUTONOMO
UNICIPAL DEL CANTON PORTOQVIEJO”.

' ie] s,d)’éléSquez
RIO. Egi? CONCEJO MUNICIPAL-E
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ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 13 de mayo de 2019.<15H00.-
De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con
las disposiciones legales, SANCIONQO |a ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TITULO INNUMERADO DENOMINADO
“MODELO INTEGRAL DE PLANIFICACION Y GESTION (MIPG) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJQ", y
procédase de acuerdo a la Ley.

0 el Ing. Agusfin Casanova
ya de 2019/a las 15h00.-
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ORDENANZA REFORMATORIA A LA DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEGUNDA
DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVIEJO DENOMINADA “FRACCIONAMIENTO EN LA
ZONA RURAL”

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 de la Constitucion sefiala en el numeral 1 (...) Planificar el desarrolio
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural (...) asi mismo en su ultimo inciso manifiesta que
los gobiernos municipales (...) En el ambito de sus compefencias y temitorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Temritorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala como una de las funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes (...):c):Establecer el régimen:de: uso :del: suelo y urbanistico, para lo
cual determinaré las condici J izacion, division o cualquier
otra forma de fraccionamie icion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdeé '

ias exclusivas del gobierno
olras insfituciones def sector

Que, el articulo 55 de la n
auténomo descentralizado m
publico y actores de la soci los correspondientes planes
de ordenamiento territonal, __ _ fficacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular : acion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y p;‘unnac;onahdad y el respeto ala d.'versrdad

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, refiere como atribucidon del concejo municipal {...) a} Ef sjercicio de la
facultad normativa en las materias de compelencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones,

Que, el articulo 19 de la LEY SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL
TRANSPORTE TERRESTRE establece que el Derecho de Via (...) Es la faja de lerreno
permanente y obligatoria destinada a la construccion, mantenimiento, servicios de seguridad,
servicios complementarios, desarrofio paisajistico y futuras ampliaciones de las vias,
determinada por la autoridad compefente (...) ademas indica que (...) Los terrenos ubicados
dentro del derecho de via constituyen bienes de dominio publico y la autoridad competente
lendra la facultad de uso y goce en cualquier tiempo. En el caso que estos predios sean de
propiedad de terceros, la autoridad competente aplicara el procedimiento expropiatorio
regulado en la ley de la materia.
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un informe favorable de la Direccidén de Riesgo y Gestion Ambiental del GAD
Municipal.

Las Zonas Residenciales Agricolas deberé ser establecidas por la Direccion de
Informacién, Avallos, Catastro y Permisos Municipales, o quien haga sus veces, e
incorporada a la cartografia del GAD Portoviejo.

No se concederan fraccionamientos con fines de vivienda en los predios que se
encuentren ubicados en zonas de alto riesgo.

Articulo innumerado (2).- Sustitiiyase el articulo 191 del Titulo V de la Ordenanza que
Regula el Desarrollo y el Ordenamiento Territorial del Cantén Portoviejo, por el siguiente:

Articulo 191.- Superficie minima: Las superficies minimas para fraccionamientos y
legalizacién de terrenos en suelo rural de expansién urbana o suelo urbano, se sujetaran a
lo establecido en las normas urbanisticas de ocupacion de suelo y edificabilidad de cada

sector.

Esta superficie podra ser inferior al lote minimo establecido en Ias zonas cuyo uso de suelo

principal sea residencial

d)

€)

yectos de urbanizaciéon se
on: U minimo de 7m para lotes
medianeros y un fren limo-de 9m en lotes eros,
[ I [ cados por el érgano rector
n lotes de 105m2, con un

Para los casos a, privada o mixta, que se
desarrollen en coparticipacion con el 6rgano gestor de vivienda de la municipalidad,
la superficie del lote minimo de la vivienda podra variar, siempre y cuando sea
compensado en la mejora de estédndares urbanisticos, tales como areas verdes
adicionales ¢ espacios comunitarios y se gestionen como conjuntos habitacionales
infegrados.

Los proyectos de urbanizacion que resulten de la aplicacién de procedimiento de
regularizacion de asentamientos de hecho, existentes calificados o por calificar, se
sujetaran a la reglamentacién particular aprobada para el efecto.

En el caso de que existan lotes originados como consecuencia de fraccionamientos
anteriores, cuyas areas y medidas no cumplan con lo establecido en las normas
urbanisticas del sector, 12 Direccion de Informacién, Avaluoes, Catastro y Permisos
Municipales o quien haga sus veces, determinaré las condiciones con las cuales
deberan cumplir para obtener |a respectiva aprobacién municipal.

No se concederdn fraccionamientos ni legalizacion de terrenos mostrencos con fines de
vivienda en predios que se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo o en suelo de
proteccion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
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Que, con fecha 16 de mayo del 2017, consta publicada en el Registro Oficial Edicién Especial
N® 1026, la ORDENANZA QUE REGULA DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL. CANTON PORTOVIEJO.

Que, con fecha 15 de octubre del 2018, fue publicada en el Registro Oficial Edicién Especial N°
582, la ORDENANZA QUE REGULA DESARROLLO Y EL ORBENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON PORTOVIEJO. (Actualizacién y Codificacién 2018).

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Temitorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD,

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEGUNDA
DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVIEJO DENOMINADA “FRACCIONAMIENTO EN LA
ZONA RURAL”

ria Décima Segunda de la
MIENTO TERRITORIAL DEL

Articulo innumerado (1).-
ORDENANZA QUE REGUL
CANTON PORTOVIEJO DE
siguiente:

Fraccionamiento en la
la clasificacion, usos y s urk
fraccionamientos ubicad ' siguiente:

+ En las cabeceras parroquiales el fote minimo seré de 300 m2, sin perjuicio de los
casos establecidos en el articulo referente a “superficie minima”, contemplados en
la presente normativa.

* En zonas residenciales agricolas, el lote minimo sera de 1000 m2. Se permitiran
fraccionamientos con fines de vivienda de interés social rural 6 herencia, unica y
exclusivamente en predios ubicados en las zonas residenciales agricolas
determinadas por el GAD Portovieje, para los cuales se admitira una superficie
inferior a 1000 m2, pero en ningun caso podra ser menor a 300 m2.

+ Los fraccionamientos solicitados en las zonas residenciales agricolas ubicados en
la Carretera Portoviejo - Crucita; Carretera Chone — Canuto - Calceta - Junin -
Pimpiguasi, incluido El Paso Lateral De Junin y Sus Puentes; Carretera Portoviejo-
San Placido-Pichincha y demas vias de primer orden gue corresponde al territorio
del Cantén Portoviejo deberéan respetar el derecho de via de 25 metros medidos
desde el gje de la via hacia cada costado. Por lo tanto el area util del lote a
fraccionar no podra ser menor a 300 m2.

e En zonas rurales agricolas, el lote minimo sera de 10.000 m2. Se permitira edificar
un bloque de vivienda e infraestructura para la produccion, siempre y cuando exista,
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INNUMERADA PRIMERA - Deréguense los articulos 175 y 192 del Titulo V de la Ordenanza
que Regula e! Desarrollo y el Ordenamiento Territorial del Codigo Municipal del Canton
Portoviejo.

INNUMERADA SEGUNDA- Derdguese la Disposicion Transitoria Novena de la
Reglamentacion Del Area Urbana y Rural del Cantén Portoviejo, de la Ordenanza que Regula
el Desarrollo y el Ordenamiento Territorial det Cédigo Municipal del Cantén Portoviejo.

DISPOSICION FINAL

La presente normativa entrara en vigencia a partir de su sancion sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial y sitio web Institucional,

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los nueve dias del
mes de mayo del afio dos mil diecinueve.

S Velasquez
-::EJO MUNICIPAL-E

CERTIFICADO DE JDENANZA REFORMATORIA A LA
DISPOSICION TRANBITO ECIMA i :ENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO Y RDENAMIEN EF ORiAL DEL CANTON PORTOVIEJO
DENOMINADA “FRA _'fue debidamente discutida y
aprobada por el Con Municipal del cantén Portowejo. en dos sesiones distintas, celebradas
los dias 11 de abril y 09 de mayo de 2019, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del
Cédigo Organico_de Organizacion Territorial, Autonomia y Desgéntralizacion, habiendo sido
pente en la sesion del 09 de mayo de 2019.

ficles Velésquez
SECRETA O DEL CONCEJO MUNICIPAL-E

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de Portoviejo, a
los trecé dias del mes de mayo del aiio dos mil diecinueve, a las 11H30.- De conformidad con
lo que dispone ef Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, slévese a conocimiento del sefior Alcalde del cantén, para su sancién, la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEGUNDA DE
LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON PORTOVIEJO DENOMINADA “FRACCIONAMIENTO EN LA ZONA RURAL".
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SECRETARIO DE,L,QQNQEJO MUNICIPAL-E

ALCALDIA DENW/ON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 13 de mayo de 2019.- 16H00.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomfa y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las disposiciones
Iegales SANCIONO la ORDENANZA REFORMATORIA A LA DISPOSICION TRANSITORIA
DECIMA SEGUNDA DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVIEJO DENCMINADA
“FRACCIONAMIENTP EN LA ZONA RURAL”, y procédase de acuerdo a la Ley.

el ing. Agustm Casanova
 de 2019, "a las 16h00.- Lo

Abg. Davig Mielés Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL-E
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