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GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

1. INTRODUCCION

La participacion ciudadana en la priorizacion del gasto se establecera desde las unidades
bésicas de participacion donde se considerara el limite presupuestario, definira prioridades
anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de acuerdo a lo que establece el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala en su Ordenanza No. 008-
2022 Sustitutiva a la Ordenanza que Crea y Regula el Sistema de Participacion Ciudadana,
publicada en la gaceta oficial el 2 de febrero del 2023, en la Seccidn Tercera, del Presupuesto
Participativo establece los mecanismos para que la sociedad civil, organizaciones sociales, y
ciudadania en forma individual y colectiva formen parte de la distribucion equitativa de los
recursos publicos, teniendo una participacion activa la ciudadania en la priorizacion del
gasto.

El GADMM a través de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana implementara los
espacios de didlogo, mecanismos, procesos para promover el empoderamiento ciudadano y
la participacion en la elaboracién del presupuesto participativo.

Estructura del Sistema de Participacion Ciudadana

1) Asamblea Cantonal

2) EIl Consejo de Planificacion

3) El Presupuesto Participativo

4) Unidades Basicas de Participacion Ciudadana; y,

5) Los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana.
Mecanismos e instrumentos del sistema de participacion ciudadana

1) Audiencias publicas;

2) Cabildos populares;

3) Consejos consultivos;

4) Silla vacia;

5) Observatorios
Instrumentos para el Control Social

1) Rendicién de cuentas;

2) Veedurias ciudadanas; y,

3) Libre Acceso a la
informacién Publica
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GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

1) Presupuesto Participativo

El proceso del presupuesto participativo, de acuerdo a la Ordenanza Crea y Regula el Sistema
de Participacion. 008-2022, en su “Art. 30 Definicion y objeto. - El presupuesto participativo
es un mecanismo obligatorio que se implementa para la toma de decisiones entre autoridades
del GAD Municipal de Machala, sociedad civil, organizaciones sociales, y ciudadania en
forma individual y colectiva en torno a la distribucidn equitativa de los recursos publicos. Se
implementara traves del didlogo y consenso permanente establecido en la constitucion y la
ley para la toma de decisiones respecto a la priorizacion y asignacion del gasto, destino y
evaluacion de la ejecucion del presupuesto del GAD Municipal de Machala”, es el proceso
que permite a la ciudadania participar en democracia en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, prevista tanto en la normativa nacional como local.

Presupuesto participativo es un mecanismo obligatorio que permite la confluencia de la esfera
politica y la ciudadania en un proceso de toma de decisiones, que se obliga una parte o
porcentaje del presupuesto de los recursos publicos, con la finalidad de mejorar las
necesidades existentes en el canton Machala.

El presupuesto participativo es una forma publica y transparente del poder, donde la
ciudadania participa democraticamente contribuyendo a la eficiencia y a la calidad de gasto,
asi como a una mayor transparencia de las decisiones respecto de las prioridades en la
asignacion de recursos econdmicos desde el nivel local. Las prioridades en la asignacion de
recursos deben responder a principios y criterios innovadores y por supuesto a cambios
culturales. Se trata de priorizar las inversiones que ayuden a crear las condiciones necesarias
para el desarrollo sostenible de las diferentes unidades Basicas de Participacion Ciudadana,
presidentes Barriles, lideres y Organizaciones sociales.

2. ANTECEDENTES

La Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008 establece lo siguiente:

En el articulo 11 numeral 1, el ejercicio, promocion y exigencia de los derechos de
participacion de la ciudadania ante las autoridades competentes, tanto de forma individual y
colectiva.

Articulo 95: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,

control popular, solidaridad e interculturalidad (...)” g
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Articulo 100: “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias
que promueva la ciudadania.”.

Articulo 226: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”

Articulo 238: “Los gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional”

Articulo 240: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece:

En el literal g) del articulo 3: ““(...) La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y
facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobiernoy la
ciudadania, asi como la gestion compartiday el control social de planes, politicas, programas
y proyectos publicos el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En
virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de |
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GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 5: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y
la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos
de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes

()

Literal d) del articulo 54 sefiala: “Implementar un sistema de participacién ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal;”.

Art. 230.- Areas. - El presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:

a) Servicios generales. - La funcién de servicios generales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el control del
cumplimiento de la normativa de los gobiernos autonomos descentralizados:

b) Servicios sociales. - La funcion de servicios sociales se relaciona con los servicios destinados
a satisfacer necesidades sociales bésicas:

c) Servicios comunales. - La funcion de servicios comunales se refiere a las obras y servicios
publicos necesarios para la vida de la comunidad:

d) Servicios econdmicos. - La funcion de servicios economicos se refiere primordialmente a la
provision de las obras de infraestructura econémica del territorio de cada nivel de gobierno; y,
e) Servicios inclasificables. - Aquellos que no estan previstos en los conceptos anteriores.

Acrticulo. 233.- Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos autbnomos descentralizados
deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y egresos de
conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucién y la ley.

Art. 235.- Plazo de la estimacion provisional. - Correspondera a la direccion financiera o a
quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional de los ingresos
para el proximo ejercicio financiero.

Art. 238.- Participacién ciudadana en la priorizacion del gasto. - Las prioridades de gasto se
estableceran desde las unidades basicas de participacion y seran recogidas por la asamblea local
0 el organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como méxima
instancia de participacion. El calculo definitivo de ingresos sera presentado en el mismo plazo
del articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicion
participativa de las prioridades de inversion del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca
como méaxima instancia de participacion, considerando el limite presupuestario, definird
prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento terrltorlal que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los Gobiernos Autonomos
Descentrallzados‘ ir, g
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GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 240.- Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la base del calculo de ingresos y de las
previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparara el
anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de
octubre.

Art. 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto. - El
anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno autonomo descentralizado se establezca como méaxima instancia de participacion,
antes de su presentacion al 6rgano legislativo correspondiente, y emitira mediante resolucion
su conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion
de dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se remitira conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.

Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria. - No se aprobaré el presupuesto
del gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por
ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y
ejecucidn de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.

Articulo 304.- Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendra una estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para: (...)

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

El sistema de participacion ciudadana estara integrado por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su &mbito territorial.

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas

Art. 8.- De los Presupuestos participativos en los niveles de gobierno, sefiala que cada nivel de
gobierno definira los procedimientos para la formulacién de presupuestos participativos, de
conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art. 46.- Formulacién participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de
los gobiernos autébnomos descentralizados se formulardn y actualizaran con participacién
ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucién de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autbnomos
descentralizados.
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GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

La Ley Organica de Participacion Ciudadana determina:

Art. 3, numeral 1, que uno de los objetivos de la ley es garantizar la democratizacion de las
relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus niveles de Gobierno.

Art. 4.- La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Art. 29.- El resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas
y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica participaran en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos pablicos; asi como, en el control social.

Art. 67.- Del presupuesto participativo. Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones
con las autoridades electas y designadas.

Aurt. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo. Los presupuestos participativos estaran
abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate
publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decision a las organizaciones
y a la ciudadania para definir la orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la
justicia redistributiva en las asignaciones. Los presupuestos participativos se implementaran de
manera inmediata en los gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes
especiales y, progresivamente, en el nivel nacional. El debate del presupuesto se llevara a cabo
en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de
Planificacion del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la
planificacion nacional.

Art. 304.- Sistema de Participacion ciudadana, los gobiernos autbnomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias. En el literal
c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
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GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

3. PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

Para realizar el proceso de construccion del presupuesto participativo se debera cumplir de
manera obligatoria, conforme lo sefiala la guia Metodologia en el Marco del Sistema de
Participacion emitido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social las

siguientes fases:

INFORMACION Y

PREVIA ORGANIZACION Y )
CAPACITACION

DIFUSION DEL PROCESO

(Talleres de capacitacion en las diferentes
parroquias del canton Machala e ingreso de las
fichas ciudadanas de obras publicas, proyectos
sociales, proyectos ambientales, productivos y

politico institucional)

(Elaboracién de las fichas ciudadanas de obras
publicas, proyectos sociales, proyectos
ambientales, productivos y politico
institucional; asi como el cronograma de
actividades del presupuesto participativo.

A 4

MESAS TEMATICAS ELABORAQON Y
APROBACION DEL

(Incorporacion de las fichas de ponderacion de PRESUPUESTO

las diferentes parroquias, debidamente P
o (Asamblea Cantonal de Participacion

priorizadas a las necesidades de cada sector en
base al PDOT y Plan de trabajo de la maxima Ciudadana, donde participara la ciudadania y
organizaciones sociales inscritas mediante la

autoridad)
Pégina web institucional)

A

VIGILANCIAY
SEGUIMIENTO

» | (ElI GAD publicara, a través de su pagina web el
presupuesto aprobado para el seguimiento de las
obras y proyectos por parte de los actores
interesados y de la ciudadania en general)
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GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Ampliar el proceso de democratizacion y descentralizacion del poder, con la finalidad de
dar paso a la construcciéon de una participacion activa de la ciudadania, organizaciones
sociales con el gobierno local.

Fortalecer la participacion ciudadana de los consejos barriales, sociedad civil en los
procesos de gestion de las politicas publicas que impulsa el GADMM.

Garantizar que la ciudadania participe en la construccion del presupuesto participativo, la
cual permitird una mayor eficiencia, para mejorar la calidad del gasto publico atendiendo
las necesidades prioritarias.

Promover la inclusion social mediante mesas tematicas, que permitan la priorizacion,
distribucion de los recursos publicos, presupuesto bajo los principios de equidad,
solidaridad, democracia y justicia social, que garanticen una acertada asignacion a los
sectores que mas lo necesitan.

Participar activamente con los grupos de atencidn prioritario para la distribucion del
recurso publico para proyectos sociales.

LINEAMIENTOS GENERALES DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

En la dindmica del presupuesto Participativo se debe tener en cuenta los siguientes
lineamientos:

a) EIl proceso para la formulacion del presupuesto participativo sera convocado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

b) Informacion y Capacitacién a las organizaciones sociales, sociedad civil y ciudadania
en forma individual y colectiva en torno al proceso de llenar las fichas de solicitud
ciudadana de obras publicas, proyectos sociales, proyectos ambientales, productivos y
politico institucional; asi como también del proceso de la distribucion equitativa de los
recursos publicos en base a la prioridad de cada sector.

c) Presentacion de las fichas de solicitud ciudadana en secretaria general del GADMM.

d) Una vez receptadas las fichas de solicitudes ciudadanas, pasan a secretaria de la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana del GAMM, para convalidar todos los
requerimientos en las fichas de priorizacion y de ponderacion técnica, a fin que la
ciudadania, organizaciones y equipo técnico municipal procedan a realizar la
priorizacion del gasto conforme a los componentes de puntuacion de la ciudadania,
organizaciones y técnicos, mismas que deberdn ajustarse a los lineamientos
establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Machala,
Plan Nacional de Desarrollo, Objetivos de Desarrollo Sostenible y las competencias
exclusivas que ejecuta directamente el GAMM.

e) Las inscripciones se realizaran mediante el link publicado en la pagina web
Institucional www.machala.gob.ec, misma que estara habilitada por el termino de tres
dias, las 24h00 del dia para las organizaciones sociales y ciudadania que deseen
participar ya sea de manera colectiva e individual, y con las/os delegadas/os de las

Unidade‘ls Basicas de Participacion y estard bajo la coordinacion de las autoridades,
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funcionarios y técnicos del GADMM,; inscripcidn que es obligatoria para ser parte de
la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana.

f) Unavez inscritos a traves de la pagina web del GADMM, la direccion de Participacion
Ciudadana calificara si los postulantes completaron la informacion en el formulario de
inscripcion con los requisitos solicitados al momento de inscribirse, para la
participacion con voz y voto en la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana en
la Priorizacion del Gasto del Presupuesto Participativo.

g) Instalada la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana del Presupuesto
Participativo se procedera con el orden del dia; donde se realizaran mesas tematicas con
todos los asistentes inscritos y debidamente calificados, y seran organizados de acuerdo
a las parroquias a la que pertenezca cada individuo.

h) Se procedera a la entrega de las fichas de priorizacion y ponderacién del gasto para su
respectiva calificacion de acuerdo a las prioridades de cada sector o parroquia a la
ciudadania y equipo técnico municipal.

i) Se podré solicitar la palabra de acuerdo a los puntos del orden del dia a tratarse en la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana.

j) No podra abandonar la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana luego de
haberse instalado las mesas tematicas.

k) Las bases para realizar la priorizacion del gasto seran por puntuacion maxima sumada
entre los componentes a calificar por los ciudadanos y equipo técnico municipal,
pudiendo sumar un total de 5 puntos; los ciudadanos tendran tres componentes a
calificar y el puntaje por componente sera de 1 pudiendo obtener el puntaje sumado de
3 puntos y el equipo técnico tendra dos componentes a ponderar siendo el puntaje por
componente de 1 pudiendo obtener el puntaje sumado de 2 puntos; de esa manera la
ciudadania priorizara el gasto y el GADMM realizara las inversiones de acuerdo a las
necesidades mas sentidas.

I) Unavez calificadas las fichas de priorizacion del gasto por la ciudadania y las fichas de
ponderacidn por el equipo técnico municipal, la secretaria de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana sumara la puntuacion en las fichas de consolidacion y él
requerimiento que obtenga la maxima de cinco puntos (5), considerando los limites
presupuestarios, seran procesadas; una vez realizada la participacién ciudadana en la
priorizacion del gasto se dara por concluida la primera etapa del presupuesto.

m) El equipo técnico municipal se reunira para preparar el anteproyecto donde se realizara
la propuesta que identificara la distribucion e inversion general del presupuesto.

n) Convocatoria a la segunda Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana para la
presentacion del anteproyecto del presupuesto participativo, para poner en
conocimiento de la Asamblea Cantonal de participacion ciudadana.

0) Luego de haber puesto en conocimiento a la Asamblea Cantonal de participacion
ciudadana se elaborard la resolucion de conformidad con el anteproyecto del
presupuesto.

GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA
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CANTONAL DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Siendo la ciudadania el eje principal para la construccion del presupuesto participativo
municipal de acuerdo a las necesidades de cada parroquia para que progresivamente pueda
priorizar y ejecutar todos los proyectos presentados a través del GADMM, esto hace que la
ciudadania tenga una participacion activa haciendo que los proyectos logren cambios
significativos en la realidad econdmica, social o cultural de segmentos de la poblacion méas
desfavorecidos.

Finalmente, es de igual importancia, tomar en consideracion en la ficha de ponderacion,
los barrios que no han recibido obra y proyectos sociales en los ultimos dos afios,
considerando el principio de alternabilidad en la oportunidad de que todos los grupos
poblacionales y sectoriales deben ser tomados en la medida de lo posible en cuenta en los
procesos participativos.

Asimismo, se considerara a los técnicos del GAMM otorguen pardmetros de calificacion
en las fichas de ponderacion de las obras, proyectos sociales y proyectos ambientales,
productivos y politico institucional que han sido iniciativas factibles, presentadas en afios
anteriores, pero que no ganaron la priorizacion en las asambleas de presupuestos
participativos.

En tal virtud, la ficha de ponderacion de variables, se establecen los siguientes parametros
y criterios de calificacion:

Parametros de calificacion en las fichas de priorizacion.
Para la Ciudadania y organizaciones sociales:

e Parametro de inclusion social:
a) El requerimiento social beneficia a grupos de atencion prioritaria conforme al Art.
35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. (1 punto)
b) El requerimiento social tiene coparticipacion de la contra parte u otros. (1 punto)
c) Elrequerimiento hasido solicitado a GADMM por més de dos ocasiones. (1 punto)

e Parémetro de Obra Publica:
a) El barrio o sector cuenta con legalizacion por mas de 4 afios. (1 punto)
b) EIGADMM no ha ejecutado obras en el sector o barrio por méas de 4 afios. (1 punto)
c) El requerimiento (obra) ha sido solicitado al GADMM por mas de dos ocasiones a
partir de su fecha de legalizacién. (1 punto)

e Parametro de Proyectos Ambientales, Productivos y Politico Institucional.

Proyectos Ambientales:

a) El requerimiento Ambiental promueve la disminucion de la contaminacion y/o
riesgos naturales, antropicos. (1 punto)

b) El requerimiento beneficia algiin componente ambiental (flora/fauna). (1 punto)

c) El ‘feguerimiento beneficia con el control de calidad de agua, aire y suelo. (1 punto)

, = S 1 & | “7 —— -
/ b e e = R 1Y I ,, 1 . ™ ™
f = — :|‘: i ‘\ LI —— s W s ; il Lo
saslsss] (ualey Hijm it =i nail G PP
R e o e ! TN = LU 10| el e i i | Fawce
Av. 25 de Junio y 9 de Mayo - Teléfono (593) 07 2 920 400 / (593) 07 2 932 763

Email: info@machala.gob.ec

ALCALDIA DE
MACHALA

5.1. LINEAMIENTOS DEL PROCESO DE VOTACION EN LA ASAMBLEA

m

E=rn—

Ea |

EE

&
BN

il

C:[m

iLa Gran Ciudad!



ALCALDIA DE
MACHALA

GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Proyectos Productivos:

a) El requerimiento ha sido solicitado al GADMM por més de dos ocasiones. (1
punto)

b) EI barrio o sector se ha beneficiado con los cursos de capacitacion que brinda el
GADMM. (1 punto)

c) El barrio o sector cuenta con negocios y emprendimientos generados por las
capacitaciones recibidas por el GADMM. (1 punto)

Proyecto Politico Institucional:

a) El requerimiento ha sido solicitado al GADMM por més de dos ocasiones. (1
punto)

b) EIl requerimiento tiene participacion de la contra parte u otros. (1 punto)

c) Elrequerimiento mejora la calidad de atencién al ciudadano y/o la planificacion
territorial de las necesidades de la poblacion. (1 punto)

Parametros de calificacién en las fichas de ponderacion.
Equipo Técnico Municipal:

e Parametro de inclusion social:
a) El requerimiento no ha sido ejecutado anteriormente por el GADMM. (1 punto)
b) EIl requerimiento se alinea a los objetivos y metas del PND, ODS, PDy OT y con
las competencias exclusivas que ejecuta directamente el GADMM. (1 punto)
e Parémetro de Obra Publica:
a) El requerimiento se alinea a los objetivos y metas del PND, ODS, PD y OT y con
las competencias exclusivas que ejecuta directamente el GADMM. (1 punto).
b) El departamento de proyectos del GADMM cuenta con los estudios para su
ejecucién. (1 punto)
e Parametro de Proyectos Ambientales, Productivos y Politico Institucional.

Proyectos Ambientales

a) El requerimiento se alinea a los objetivos y metas del PND, ODS, PD y OT y con
las competencias exclusivas que ejecuta directamente el GADMM. (1 punto)

b) El barrio o sector se encuentran en la zona de vulnerabilidad, ante eventos de origen
natural y/o antropicos. (1 punto)

Proyectos Productivos:

c) El requerimiento se alinea a los objetivos y metas del PND, ODS, PD y OT y con
las competencias exclusivas que ejecuta directamente el GADMM. (1 punto)
a) El requerimiento contempla la asociatividad. (1 punto)

Proyectos Politicos Institucionales:

a) El requerimiento se alinea a los objetivos y metas del PND, ODS, PD y OT y con
las competencias exclusivas que ejecuta directamente el GADMM. (1 punto)

b) EIl requerimiento mejora la atencion a la ciudadania por parte del GADMM. (1 ﬂ
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Luego que la ciudadania a realizado la priorizacion del gasto de acuerdo a la calificacién
del puntaje establecido anteriormente, considerando el limite presupuestario, definira
prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los
proyectos de presupuesto.

El anteproyecto de Presupuesto sera conocido por la Asamblea Cantonal; las votaciones se
realizaran conforme lo sefiala la Ordenanza que Crea y Regula el Sistema de Participacion
Ciudadana en su Art. 18.- VOTACIONES. - En la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana la votacién de sus miembros podré ser de manera ordinaria, nominal o nominal
razonada. El voto nominal razonado se lo realizard en orden alfabético y no podré
abstenerse de votar ni retirarse del lugar de la sesion una vez dispuesta la votacion por el
presidente (a) de la Asamblea. Todo voto en blanco se acumulara a la mayoria. Solo las o
los miembros de la Asamblea Cantonal o sus respectivos suplentes debidamente
acreditados podran hacer uso de su facultad de voto en los temas a tratarse.

El alcalde o alcaldesa y un (1) concejal designado por el Concejo Cantonal, quienes,
obrando conjuntamente, para efectos del quérum y computo del voto, tendrdn una
representacion del

50% del total de los miembros que constituyen la asamblea.

GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

La representacion de la sociedad civil no sera inferior al 50%. Para efectos del quérum y
cémputo del voto, se dividen de la siguiente manera: representantes de las parroquias
urbanas y rurales el 14%, las organizaciones sociales el 34%, y las personas
individualmente auto representadas el 2%.

Los representantes del régimen dependiente participardn de manera permanente con el
proposito de que exista una coordinacion en las politicas que se implementen en el cantén.
Su participacion sera de caracter informativo, consultivo y de coordinacion, y solo tendran
V0Zz, Mas Nno voto.

La asamblea cantonal aprobara los acuerdos y resoluciones en un solo debate. Unicamente
pueden hacer uso de la facultad del voto en las sesiones de la Asamblea Cantonal las o los
miembros de la misma o sus respectivos suplentes debida y anticipadamente acreditados.

La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana emitird mediante resolucion de
conformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho instrumento.

6. CONSIDERACIONES PARA REALIZAR LAS ASAMBLEAS CANTONALES DE
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

6.1. CONVOCATORIA

El Instructivo para la Convocatoria de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana del
GAD Municipal de Machala de la Ordenanza No. 008-2022, la convocatoria sera realizada a
los representantes de asambleas barriales, dirigentes barriales, organizaciones sociales,
colectivos, grupos y ciudadania en general.

Art. 1. — La convocatoria a los integrantes de la asamblea cantonal lo hara el alcalde o
alcaldesa como méxima autoridad del GADMM.

La convocatorla debera sefalar el orden del dia, fecha, hora y lugar, y se efectuara si es _H-
n
convocatoria ordlnana con un término de 5 dias de anterioridad, y si es sesion extraordinaria,
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con un término de 3 dias de anterioridad previas a la fecha y hora de la sesion que sera
propuesto por el presidente/a de la Asamblea.

La convocatoria sera abierta y publica, mediante la pagina web Institucional del GADMM,
medios tecnologicos, carteleras, redes sociales y los que sean necesarios de acuerdo al
contexto territorial y cultural.

El GADMM podra establecer un registro previo o de confirmacién de la asistencia para
concretar los participantes en la sesién publica de la asamblea cantonal de participacion
ciudadana.

Art.2.- En el proceso de convocatoria deberd llenarse el formulario de inscripcion para la
participacion en la Asamblea Cantonal de Presupuesto Participativo conforme al articulo
anterior; y adjuntar la declaracion juramentada que justifique la legalidad de la organizacion
0 en su defecto certificacion del trdmite de creacidn, informacion que sera cargado por los
postulantes en el link proporcionado por el GADMM en la pagina web institucional del
GADMM.

Art.3.- El término para llevar a cabo la postulacion sera de 3 dias habiles que seran
contabilizados las 24 horas.

Art.4.- Una vez fenecido el tiempo de postulacién, la Direccion de Participacion Ciudadana,
calificard si los postulantes completaron la informacién en el formulario de inscripcién con el
requisito establecido para la participacion en la Asamblea Cantonal de Machala; e
inmediatamente de la calificacion se notificara a través del correo electrénico proporcionado
por la organizacion y representantes de la sociedad civil, la admisibilidad del postulado.

6.2 REGISTRO DE ASISTENCIA Y VALIDACION DE LAS Y LOS
REPRESENTANTES

Para realizar el respectivo registro de asistencia en la asamblea cantonal de presupuesto
participativo, se contara con al menos tres (3) mesas: una (1) para el registro de asistencia de
la ciudadania en general; y, dos (2) mesas para el registro de asistencia de las y los
representantes de las asambleas barriales, dirigentes barriales, organizaciones sociales,
colectivos y grupos que han sido calificados; la Direccion de Participacion Ciudadana
previamente debera constatar la identidad, de los representantes con derecho a voto, solicitando
a estos un documento de identificacion.

En el lugar destinado para llevar a cabo la asamblea de presupuestos participativos, se debera
reservar los asientos de la parte frontal, para las y los representantes con derecho a voto, para
fines de optimizar la votacion de cada obra y proyecto social que cuente con prefactibilidad
favorable.

La ciudadania, dirigentes barriales, organizaciones y colectivos que no se han registrado en la
pagina web institucional no podran participar de la misma en ningin punto del orden del dia.

6.3. QUORUM DE INSTALACION DE LA ASAMBLEA DE PRESUPUESTOS
PARTICIPA'[IVOS Y QUORUM DECISORIO
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GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

El quérum minimo de instalacion y funcionamiento de la asamblea de presupuestos
participativos debera contar con la participacion de al menos el cincuenta por ciento (50%) de
los representantes de asambleas barriales, dirigentes barriales, organizaciones sociales,
colectivos, grupos y ciudadania en general, calificados por la Direccion Participacion
Ciudadana.

Si es que a la hora sefialada en la convocatoria no se cuenta con dicho quérum, la asamblea
cantonal de presupuesto participativo se instalara una hora después con el nimero de miembros
presentes, que en ningln caso podra representar menos del veinte por ciento (20%) de la
asamblea de presupuesto participativo que conforman la asamblea cantonal. Si transcurrido el
tiempo sefialado, no se llegare a completar este porcentaje, la asamblea quedard
automéaticamente convocada para después de 5 dias en el mismo lugar y hora, y con el mismo
orden del dia. La asamblea de presupuesto participativo se instalara a la hora sefialada en su
segunda convocatoria con el nimero de actores y organizaciones barriales presentes.

Qudbrum Decisorio

Para tomar decisiones en la asamblea de presupuestos participativo se debera contar con el voto
favorable de al menos el cincuenta por ciento (50%) méas uno (1) de las y los representantes
gue componen cada asamblea. Para el efecto, solamente las y los representantes de la asamblea
cantonal, asambleas barriales, dirigentes barriales, organizaciones sociales, colectivos, grupos
y ciudadania en general, tienen derecho a votar en las asambleas de presupuestos participativos,
previa inscripcién en la web institucional tal como establece la Ordenanza Municipal No. 008-
2022.

6.3. INICIO DE LA DELIBERACION PUBLICA, PROCESO DE ACUERDOS Y
VOTACION.

El proceso de deliberacion publica inicia con la siguiente actividad: por cada mesa tematica
conformada de acuerdo a cada parroquia se les explicara los mecanismo de puntuacion por
cada componente establecido en cada una de las fichas de priorizacion ciudadana entregadas a
los integrantes de cada mesa; en las mesas tematicas podran dar una breve explicacién la
ciudadania sobre la necesidad de la obra y proyecto social presentado al GADM, para luego
proceder a realizar la priorizacion del gasto de acuerdo al limite presupuestario; definira
prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

Durante la exposicion por parte de la directora de planificacion del GADM, la secretaria de la
asamblea cantonal de Participacion Ciudadana, llenara las fichas de consolidacién en funcion
de las puntuaciones obtenidas en las fichas de priorizacion ciudadana y fichas de ponderacion
del equipo técnico municipal.

APROBADA LA CONFORMIDAD DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO, la
secretaria de la asamblea cantonal de participacion ciudadana emitird mediante resolucién de
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento.
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GAD MUNICIPAL DE MACHALA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

CERTIFICO:
Que la Guia Metodoldgica del Presupuesto Participativo que antecede fue emitida y suscrita
por el Ing. Dario Macas Salvatierra, Alcalde del Canton Machala, a los catorce dias del mes de

agosto de dos mil veintitrés.

Machala, 14 de agosto de 2023

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA CANTONAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA
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