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INTRODUCCION

El proceso de planificacion en nuestro pais, no estd desarrollado integralmente,
existiendo falencias en términos de articulaciébn y coordinacion entre niveles de
gobierno; lo que implica establecer herramientas que procuren resolver problemas
comunes, basados en los principios de participacion y concertacion institucionales y la
utilizacion de recursos que generan sinergias para la acumulacién de rendimientos y el
logro de los objetivos planteados.

Una de las herramientas para alcanzar estos objetivos es la planificacion participativa
gue, de conformidad a la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, se debe reflejar en
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y esta considerado en la Guia de
Contenidos y Procesos para la Formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de provincias, cantones y parroquias en febrero de 2011, elaborada por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, obligando a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a formular sus planes de ordenamiento; el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Machala cumpliendo estas disposiciones, elabor6d el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Machala aprobado en
octubre de 2013.

En junio de 2014 el Consejo Nacional de Planificacion, por medio de una Resolucion
publicada en el Registro Oficial, Expide Lineamientos y Directrices para la
Actualizacion y Reporte de Informacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; motivo por el cual en
octubre de 2014 presenta una Guia Metodolégica para la elaboracion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
para orientar el proceso que debe ser presentado a los Consejos Locales de
Planificacion para la emisién del Informe Favorable, como documento habilitante para
la aprobacion por el Organo Legislativo.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado de Machala, al igual que todos los gobiernos
del pais, en el marco de la Ley para Fijacién de Limites Territoriales Internos y su
Reglamento de Enero de 2015; a partir de septiembre de 2014, coordind con el GAD
Provincial de El Oro y el Consejo Nacional de Limites Internos CONALI, la propuesta
de rectificar e incorporar 3.146,39 ha al Cantébn Machala, que estaban incorporadas
equivocadamente en la cartografia oficial del Cantén El Guabo, llegando a acuerdos
por medio de Procedimientos Amistosos de la Ley con los Gobiernos Auténomos
colindantes, estableciendo una extension total de 37.275,24 ha del territorio del canton
Machala; cambiando toda la cartografia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén de 2013; condicién fundamental para la actualizaciéon del Plan.
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.  MARCO INTRODUCTORIO

i. PRESENTACION

La transicion de modelos de desarrollo y las tendencias mundiales que marcan las
transformaciones y dindmicas territoriales del siglo XXI indican que gobernar ha de significar,
primordialmente, preparar el territorio para el desarrollo, incorando la mirada de mediano

y largo plazo en la planificacién y gestion del territorio. Partiendo de la concepcion de
territorio como construccion historiesocial donde no sélo operan las herencias de nuestro
pasado sino también la voluntad, el anheldaylibertad de construir entre distintos sujetos
sociales el territorio deseado.

La prospectiva territorial parte de ciertos supuestos, vinculados al enfoque de la complejidad,
el abordaje inter y transdisciplinario, la reflexion para la accion y la emesdn social de
futuros posibles; no se puede ver a la Machala del futuro sin planificar las acciones del
presente, alcanzar una ciudad autosustentable, que garantice derechos, una ciudad de
innovacién y emprendimiento requiere de un cambio total de pemisato, esta nueva
planificacion nos invita a ser parte de ese cambio, los machalefios no podemos ser
espectadores de un desarrollo, estamos en la obligacion de construir una ciudad digna para
envejecer y que nuestra descendencia cuente con oportunidaddsse

Hoy planteamos a una Machala que deja de seguir pasos y crea los suyos propios, nuestra
ciudad se merece una oportunidad de mostrarse grande y no por su territorio sino por su
gente, guerrera, comprometida y que no se rinde.

La planificacion de Mackaha sido un proceso sistematico y participativo que ha permitido

plantear un futuro y construir visiones a medio y largo plazo, con el objetivo de orientar las
decisiones que han de tomarse en el presente y movilizar acciones conjuntas para construir el
FdzidzZN2 RS&SIFR2d 9f tfly RS 5SalNNRBfft2 & hNRSY!
finalidad contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida de los machalefios impulsando el

acceso a las actividades econdmicas, a infraestructura y a servigosaaos; asi como

impulsar practicas sociales y productivas sustentables.

El futuro no existe aun y desde el paradigma positivista no es posible medirlo, ni reunir
informacion sobre él. Pero, desde un paradigma constructivista, es posible construirlo
cotidianamente por acciones ejecutadas desde el presente. Es posible pensar sobre las
posibilidades y oportunidades de los futuros, examinando conceptos, premisas, hechos y
acontecimientos del pasado y del presente e imaginar futuros posibles y deseables que
orienten las acciones para construirlo estratégicamente.

Desde hoy en adelante pensamos en la Machala que sofiamos y actuamos por la ciudad que
necesitamos, por Machala, por nuestra ciudad.

Ing. Dario Macas Salvatierra

Alcalde de Machala
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ii. ANTEEDENTES
La planificacion es un proceso en permanente construccion que esté sujeta a las coyunturas
politico institucionales, que en el caso de Machala el ejercicio mas firme de planificacion se dio
en 1986, con el Plan Regulador de Desarrollo Urbano I, Rererando un modelo de ciudad
con el cual se ha sostenido a través del tiempo.

58 Sadl SdGlFLkF RS t2a ynQa aS SOARSYOAl dzy |t Sa
los afios 2010, 2012, 2015 y 2018 donde se retoman procesos de planificacawes de

instrumentos que no tuvieron la efectividad propia de su razén de ser, siendo la dltima versién

la que aglutina elementos de diagnéstico importantes, pero con debilidades sobre su
propuesta y modelo de gestion.

A partir de este proceso se tomadacision no solo de generar un instrumento dindmico, sino,
una herramienta con la cual la ciudad se identifigue y muestre a una Machala del futuro
pensada en el presente, esto se permite dado a la coyuntura politico institucional actual que
ha sido transfrmada a partir del ingreso de una nueva administracién, la cual ve en el macro
proceso de la planificacién la orientacion real de alcanzar una ciudad moderna, dando el
posicionamiento efectivo a la vision territorial como el eje transformador de la ciudad

Dadas las condiciones en las que el macro proceso de planificacion se encontraba, la labor se
ha fundamentado en una reorientacién integral del ejercicio propio de la planificacion, dando
como efecto principal un instrumento apegado a la realidad y oditds de participacion
efectivos.

La normativa impulsa a que, con cada nueva administracion, la planificacién debe actualizarse,
en ese efecto y con responsabilidad técnica el PDOT de Machala generé un documento previo,
el cual ha sido fortalecido en suiagnostico, rescatando una gran parte del mismo,
regestionando la propuesta, adaptando el documento a las nuevas exigencias legales, en el
campo del desarrollo, asi como el reajuste del modelo de gestion para una adecuada
coordinacion interinstitucional di planificacion.

Asimismo, al haberse emitido el Acuerdo Nro. SNFP2021-0010-A, la Secretaria Nacional de

tfl yAFTAOIOAsy SELARS f+3a8 a5ANBOGNROSA LI NI £
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomdsscentralizados al nuevo Plan Nacional

de Desarrollo 202k nHp ¢ X Odz22 2062SG2 Sa Sadlof SOSNI fFa F
objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes

de los gobiernos autébnomagescentralizados con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo- 2021

2025, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, para
garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial en los

diferentes gobiernos auténomos descentralizados.

En este contexto, para los fines antes mencionados se ha sistematizado y organizado en el
presente documento toda la informacion adquirida, y que constituye la base fundamental de
ajuste de la planificacion logaleferente principal para los futuros procesos de actualizacion

de los instrumentos de planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Machala (GADMM).
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Machala actualiz6 el Plan de egarro
Ordenamiento Territorial del Cantén Machala 2019, mediante ordenanza publicada en el
Registro Oficial N° 319 el 15 de mayo del 2021.

El Consejo Nacional de Planificacion mediante Resolucion Ne20QAZXNP, del 20 de
Septiembre del 2021 aprueba kctualizacién del Plan de Creacion de Oportunidades-2021
2025, que en su Art. 2, dispone a la Secretaria Nacional de Planificacién que, de conformidad al
Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento, emita las directrices y/o
instrumentos necesarios con el fin de que la gestion publica, sus planes y/o proyectos a nivel
nacional y territorial, estén alineados con el Plan Nacional de Desarrolle2P@51

PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ@®1
EJE 1: ECONOMICO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las
condiciones laborales.

2. Impulsar un sistema econdémico con reglas claras que fomente el comercio exterior, turismo,
atraccion de inversiones y modernizacion del sistema fieanoacional.

3. Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola, industrial, acuicola y
pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.

4. Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente.

5. Protgger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover
la inclusién social.

EJE 2: SOCIAL
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
6. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad.

7. Potenciar las capacidades de la cdatdia y promover una educacién innovadora, inclusiva
y de calidad en todos los niveles.

8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis en pueblos y
nacionalidades.

EJE 3: SEGURIDAD INTEGRAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

9. Garantzar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos.

10. Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad del Estado.
EJE 4: TRANSICION ECOLOGICA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sdsede los recursos naturales.
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12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion y mitigacion
al Cambio Climético.

13. Promover la gestion integral de los recursos hidricos.
EJE 5: INSTITUCIONAL
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

14. Fortlecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y
eficiencia en los procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia.

15. Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

16.Promover la integracion regional, la insercidn estratégica del pais en el mundo y garantizar
los derechos de las personas en situaciéon de movilidad humana.

La Secretaria Nacional de Planificacién (SNP) mediante Acuerdo Ni®SNBRI21-0010A del

19 de noviembre de 2021, para la alineacion de los objetivos estratégicos y metas de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes de los gobiernos autbnomos descentralizados
con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 22025, en el mao del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre la
planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados.
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i.  JUSTIFICACION
La planificacion eel GADMM a partir del ingreso de las nuevas autoridades fija reformas a la
estructura del modelo del territorio a alcanzar, los cuales determinan nuevas condiciones que
requieren de un tratamiento adecuado para viabilizar los procesos de definicion izgeion
de inversién publica en el territorio.

Tomando en cuenta estas alteraciones en el orden constituido para la planificacion, se
convierte en un tema estratégico la adaptacion del instrumento PDOT GADMM, para que el
mismo sea funcional a las nuevagnstancias.

La normativa determina que en el lapso de un afio a partir de la posesion de las nuevas
autoridades la planificacion territorial debera ser actualizada y presentada en las instancias
correspondientes, adicional el instrumento deberé estar aadp a la coyuntura legal vigente.

Concibiendo a la planificacién, como un proceso dinamico y perfectible, es importante que su
herramienta técnica de nivel local, que es el PDOT, se adapte a las nuevas exigencias
planteadas en la Ley, tanto en los ambjtpsesupuestarios, politicos y organizacionales. Por
tanto, es adecuado llevar adelante el proceso de ajuste y actualizacién, que implica primero el
analisis de la herramienta vigente construida y aprobada en 2018, pero también reconociendo
la necesidad deu ajuste y complementacion, sustentada en los planteamientos ya citados.

iv. ~ OBJETIVOS

a. General

Generar una herramienta de planificacién que se transforme en la orientacion estratégica del
GADM Machala para desarrollar un territorio equilibrado con altaadlde vida.

b. Especificos
Analizar el PDOT 2018 y corroborar informacién que pueda ser actualizada.
Ajustar el PDOT a los parametros y directrices nacionales.
Mejorar la estructura estratégica del PDOT, siendo sintética, aplicable y medible.
Construir elemetos territorializados que le permitan al GADM Machala generar
seguimiento y evaluacién de su planificacion.

oo ow

ll.  MARCO JURIDICO

i.  Constitucion de la Republica 2008
La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su segundo inchx. &5 determina que
el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién. La planificacion propiciara la equidad social y territopedmovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

En elnumeral 6 del Art. 276de la Constitucion, determina que es objetivo del régimen de
desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y igiivo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado.
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La Constituciéon de la Republica del Ecuador emrsu 238 inciso primero establece que
constituyen gobiernos woénomos descentralizados, las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

La Constitucién de la Republica enAet. 241 establece que la planificacion garantizael
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

La Constitucion precisa en Afrt. 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestaciénservicios publicos y
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

La Constitucion de la Republica en el numeral JAdel264, en concordancia con el Art. 55 del
Cddigo Organico de Organizacion TerritoriatoAomia y Descentralizacién, sefialan que los
gobiernos municipales tendran como competencia exclusiva la planificacion del desarrollo
cantonal y la formulacién de los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la plargficion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

ElArt. 272, numeral e la Constitucién de la Republica, en concordancia con el literal G del
Art. 194 del Codigo Organico de Orgamcion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Con base en efrt. 3 de la Constituciébn- Son deberes primordiales del Estado, en sus
numerales:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al viren vi

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

En este contexto se engloba todo el proceso de planificacién a nivel nacional que contribuira a
mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante el mejoramiento de distribucién de
recursos naturales, para adherirse al buen vivir.

Los Arts. 132y 133 de la Seccion Tercera de la Constitucion indican que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deben regirpor las leyes de la Asamblea Nacional con la
finalidad de armonizar equitativamente sus competencias, organizacion y facultades.

OArt. 132. - La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés
comun. Las atribuciones de la AsambNacional que no requieran de la expedicion de una ley
se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes casos:

4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos autonomos
descentralizados.

Art. 133- Las leyes seran organicas y ordinarias.

Seran leyes orgéanicas:
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3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
320ASNy2a ldzisy2Y2a RSaOSyGNIfAT I R2a&®E

El Art. 238 de la Constitucién: Los gobiernos autébnomos descémnardos gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso
el ejercicio de la autonomia permitira lacesidén del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autéonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

Determinando que bajo ninguna leg permita la separacién a nivel territorial nacional en las
funciones financieras y administrativas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados

En el Art. 239 de la Constitucion se establece que todos los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados se regiran bajo las leyes del sistema nacional en las cuales se estableceran
competencias de caracter progresivo para fomentar el pleno desarrollo del territorio nacional

La Constitucién en sirt. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas pardeguieurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Sefala que, a excepcién de las juntas parroquiales, los Gobidutonomos Descentralizados
realizaran su desempefio ejecutivo en cuanto a sus potestades de territorio.

Constitucionalmente los Gobiernos Autébnomos Descentralizados tendran la obligatoriedad de
garantizar el ordenamiento territorial en toda su estructiasi lo manda eArt. 241. - La
planificacidon garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autbnomos descentralizados.

En el marco territorial de la jurisdiccién propia del nivel cantonArel248de la Constitucion
determina.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas.
La ley regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas
de participacion en los gobiernos autbnomos descentralizados y ermsteisi nacional de
planificacion.

De tal manera que se dara el respectivo reconocimiento a comunidades, comunas, recintos,
barrios y parroquias urbanas con la finalidad de que aporten sustancialmente a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y en el Sisaddacional de Planificacion.

Dentro de las lineas exclusivas que los gobiernos locales realizan se determinan las
competencias propias para cada nivel, es asi que en la Constitucion se hace la referencia
directa en:

Art. 264- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:
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1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la pificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tagasontribuciones especiales de
mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, astomo los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11.Presenrar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas
de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacibn de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, pldgamar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios.
14.Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

15. En el ambito de sus competencias y territorio, y en ueosds facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

En este inciso claramente se indica que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales cumplirdn con competencias a nivel cantonal sin que perjudique otras leyes. Entre
dichas competencias esta la aplficacion total en todo su territorio, competencias
socioeconOdmicas, ambientales, de servicios, infraestructuras, proteccibn y cooperacion
internacional.

Es importante mencionar que @rt. 271 de la Constitucion de la Republica refiere a la
participacidn sobre el Presupuesto General del Estadod [ 2 a 320ASNYy2a I dzi 5
descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes y de

un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al Estado

central, excepto los de endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran predecibles,
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directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante las transferencias desde la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos autonam@s3ig G NI £ AT | R2 & «

Esta asignacion se determina en la Constitucion eArel272RS I AA3IdzASYydS Yl y
distribucion de los recursos entre los gobiernos autonomos descentralizados sera regulada por
la ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamaf® y densidad de la poblacion.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacién con la poblacién
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles dida, esfuerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno
 dzis y2Y2 RSaOSY(dNIfATIlIR2¢®
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al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion

del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar

las competencias exclusivas entre el Estado central y losiergos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
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descentralizados adoptarapoliticas integrales y participativas de ordenamiento territorial

urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna

urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autbnomos
descentralizadoslesarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion, reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte
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finalidad de generar territorios armdnicos y equilibrados.

ii. Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) (RO 303 de 19 de Octubre de 20m@dificacion 2018)
En el Art. 2 literal h) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
583a0S8SyiGNItATFOAsy &8 &aS3FHtl 02Y2 202S8GA02 RSt
articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para
una adecuada plaA TAOF OAsy @& 3ISalGAsy LIgoft AOlE&d

ElArt. 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
literal e) determina que los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de des#o territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de
la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicapromovidas por el Estado ecuatoriano.

La determinacién de funciones de los gobiernos locales se refierefeh B - El ejercicio de
cada gobierno autbnomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislaciomormatividad y fiscalizacion;
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b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.

El Art. 55 del COOTAD refiere: Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipat.Los gobiernos autbnomos descentzaliilos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientdangs de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el rggeto a la diversidad;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados aledarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector de la politica puablica, a través de convenio, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y
los eguipamientos de salud y educacién, en su jurisdiccion territorial;

Se evidencia que la planificacién se transforma en la base propia de la gestion del territorio, a
continuacién, se hacen referencia sobre los articulos del COOTAD vinculatorios en gfercicio
planificacion:

Art. 129 sefiala que a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales les pertenece
los mandos de planificacién en el area de viabilidad urbana en donde se ejerceran muiltiples
formas de mejoramiento a los espacios viables, difereese el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales en donde para realizar estas actividades deben
coordinar exclusivamente con las autoridades parroquiales competentes.

Art. 137 manifiesta que la planificacién del servicio publico, coreb ajjua potable, de los
gobiernos auténomos descentralizados, debera realizarse en coordinacion con los gobiernos
autbnomos descentralizados provinciales y regionales, en donde se desarrollaran convenios
entre comunidades para que los territorios puedamsamir el agua potable de mejor calidad.

Art. 138 menciona que la correspondencia de la planificacién a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados acerca de la infraestructura y equipamientos fisicos de salud y educacion, los
cuales podran construir y darlesiantenimiento, para lo cual deberdn contar con la
autorizacion previa del ente rector a través de convenio, y sujetarse a las regulaciones y
procedimientos nacionales emitidos para el efecto. Cada nivel de gobierno serd responsable
del mantenimiento y egpamiento de lo que administre.

Art. 139 indica que es competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados la
formacion y la administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a
los gobiernos autbnomos descentralizados munieipalos que con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacién deberan seguir los lineamientos y
parametros metodolégicos que establezca la ley. Es obligacién de dichos gobiernos actualizar
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cada dos afios los catastros y laovatiéon de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de
realizar la actualizacion cuando solicite el propietario, a su costa.

Art. 141 determina que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados son los encargados de la
autorizacion al acceso de proveerse dateniales pétreos que sean destinados para las obras
publicas que se realizan de acorde a los planes de ordenamiento territorial, en donde se
realizan estudios de caracter ambiental y a la vez estudios en los lugares que se realiza la
explotacion de los r@irsos naturales.

Art. 145 menciona que le corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales y municipales la coordinacién respectiva con el area parroquial la correcta
planificacion fisica en su territorio, donde deberdn tomar en cudosapresupuestos que
brinda el Estado a los GAD parroquiales, por ende, se analizara el presupuesto anual de estos,
para la realizacion de obras en toda la infraestructura fisica.

Art. 300 Regulacion de los consejos de planificaciénLos consejos de pidicacion
participativa de los gobiernos autbnomos descentralizados participardn en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispklespara su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente.

Los consejos de planificacién de los gobiernos autbnomos descentralizados estaran presididos
por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.

Art. 301 Sesiones de los consejos de planificaciérLas sesiones de los consejos de
planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados serdn convocadas y presididas por
la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley.

iii.  Cddigo Organico de Ri#icacion y Finanzas Publicas (COPyFP) (RO 306, 22 de
octubre de 201Q; modificacion 2014)
El Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, émtsd0, sefiala la construccion de una
GOAGNI GSIALF ¢ SNNAG2NRI§ bl OA 2 yindnizacicd entdN&® OS RA Y A S
gobierno central y los gobiernos autébnomos descentralizados para permitir la articulacion de
los procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus competencias.

El Cdodigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas Ar.sl2 establece que: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autbnomos descentralizados en sus territorios, se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinaciom tos diferentes niveles de gobierno, en

el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El inciso primero delArt. 15 determina que los gobiernos autbnomos descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales pargestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

El Cédigo Organico de Planificacionnafizas Publicas en sgut. 29 define como las funciones
de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autbnomos descentralizados:
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1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicade desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante
el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestién de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los infanes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

La planificacion requiere obligatoriamente de un procesopdeticipacion el cual le da la
validez pertinente sobre su construccion y ejecucion, para ello se determina:

Art. 5 Principios comunes. Para la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente
cbdigo, se observaran los siguientes principios:

1. Sujeciéon a la planificacion. La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacién del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia
a lo dispuesto en laArt. 280y 293de la Constitucion de la Republica.

Art. 8 Presupuestos participativos en los niveles de gobier@ada nivel de gobieondefinira

los procedimientos para la formulacién de presupuestos participativos, de conformidad con la
Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

La planificacion territorial senarca sobre cada nivel de gobierno:

Art. 12 Planificacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizadbs. planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejefcer través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 13 Planificacion participativa: ElI gobieno central establecerd los mecanismos de
participacién ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este cédigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participatigeraclns mecanismos
definidos por el sistema de participaciéon ciudadana de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciard la garantia de participacion y democratizacion definiddae@onstitucion de la
Republicay la Ley.
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Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de
participacion.

La planificacion de los territorios debera tener enfoques integrales y participativos:

Art. 14 Enfoques de igudhd. - En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género,
étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de
las aciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas
socioecondmicas y la garantia de derechos.

Las propuestas de politica formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se recogeran
en agendas de coordinacion insectorial, que seradn discutidas y consensuadas en los
Consejos Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior ejecucion
por parte de los ministerios de Estado y demas organismos ejecutores.

Art. 18 Sistema Nacional Descentizado de Planificacion Participativa. Constituye el
conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccién de los diferentes
actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo en
todos losniveles de gobierno.

Art. 19 Principios del Sistema: El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa se orientara por los principios de obligatoriedad, universalidad, solidaridad,
progresividad, descentralizacion, desconcentraciomtigipacion, deliberacion, subsidiaridad,
pluralismo, equidad, transparencia, rendicion de cuentas y control social.

Art. 20 Objetivos del Sistema Son objetivos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa:

1. Contribuir, a travégle las politicas publicas, al cumplimiento progresivo de los derechos
constitucionales, los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen del buen
vivir, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica;

2. Generar e mecanismos e instancias de coordinacién de la planificacion y de la politica
publica en todos los niveles de gobierno; y,

3. Orientar la gestién publica hacia el logro de resultados, que contemple los impactos
tangibles e intangibles.

El COPyFP en su sién tercera determina que los PDOT:

Art. 41 Planes de Desarrolle.Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos autbnomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo
en el territorio. Estos tendranna visiéon de largo plazo, y seran implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 43 Plares de Ordenamiento TerritorialLos planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los aseritanfiamanos,

las actividades economiguroductivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
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cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, establecido pémesel de gobierno respectivo.

Art. 46 Formulacion participativa. Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de

los gobiernos autbnomos descentralizados se formulardn y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicardn logcanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autonomos
descentralizados.

iv.  Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) (RO
790, 5 de julio de 2016 modificacion 2018)
Con la publicacion de esta ley y el funcionamiento de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, la planificacién territorial en todos los niveles de gobierno esta en la obligaciéon de
dar cumplimiento a la presente normativa, ganto, se requiere atencion sobre la generacion
del PDOT.

Con la finalidad de orientar la presente normativa se presentan varios articulos vinculantes
sobre los procesos de planificacion para el GADM Machala:

Art. 1 Objeto- Esta Ley tiene por objeto dij los principios y reglas generales que rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y
rural, y su relacién con otras que incidan significativamente sobre el territorio 0 o ocupen,
para que se articeh eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la
vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de ladpbpie
impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en
concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.

Art. 2 Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta Ley seran aplicables gjetaicio de
planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacién urbanistica,
obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre
él, realizadas por el Gobierno Central, los GobierAagnomos Descentralizados y otras
personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por personas
naturales o juridicas privadas.

Dentro del parametro del ordenamiento territorial como elemento fundamental del PDOT y
con mayorimportancia sobre los GAD Municipales, la LOOTUGS determina:

Art. 9 Ordenamiento territorial.- EI ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de
los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdms Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

El OT se basa en el instrumento principal de organizacion territorial que es el Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS), de tal marsra el PDOT no puede estar descoordinado con el
PUGS, y este segundo es una herramienta indispensable que regula el territorio integral del
canton.
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Art. 15 Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los planes de
desarrollo y orénamiento territorial vinculan a la administracion publica y son orientativos
para los demas sectores, salvo los planes de uso y gestibn de suelo y sus planes
complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas
naturaleso juridicas publicas, privadas o mixtas.

Son nulos los actos administrativos de aprobacién o de autorizacion de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestion de suelo y a sus
planes urbanisticos complementasiosin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y
penal de los servidores que participaron en su aprobacion.

Para la Actualizacién de los PDOT el Reglamento de la LOOTUGSte8 dbtermina que:

Los planes de desarrollo y de ordenamiergaitorial (PDOT) podran ser actualizados cuando

el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido esattégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestién del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo,
en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria.

a) Al inicio de la ga®n de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccién del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacién Especial.

c) Por fuerza mayor, como ocurrenaa un desastre.
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desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos autbnomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de @esiion del Suelo, en el caso de los

municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberan observar lo
establecido en los instrumentos de planificacién nacional segun corresponda y de manera
articulada al Plan Nacional de Des#iowigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como

los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel

RS 3I20ASNYy2 d¢

v. Secrdaria Nacional de Planificacion, ACUERDO Nro.-SNP2021-0010A (19 de
noviembre de 2021).

En este marco, la Secretaria Nacional de Planificacién (SNP), emite un Acuerdo cuyo

obj et o, que consta en el Art . 1, eafitmidea fAestab
los objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial

vigentes de los gobiernos autonomos descentralizados con el nuevo Plan Nacional de

Desarrollo 2021-2025, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre la

planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos autonomos
descentralizadoso.
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. CONTEXTO PLANIFICADOR

i.  Procesos de articulacion y coordinacién de la pfagcion en el GADM Machala
De acuerdo a lo sefialado en la seccion anterior, el marco legal vigente establece como
LINAYOALIAZ2E RS tF LXFTYAFTAOFOAsyYy Sy (2R2 St GSNN
los procesos, hecho que implica mantenarenfoque de integralidad y vinculacién entre ellos.

La coordinacion vertical, o entre varios niveles de gobierno, obliga a referenciar los
lineamientos, objetivos y metas de la planificacion nacional (Plan Nacional de Desarrollo y
Estrategia TerritoriaNacional) en la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial

del cantén Machala, a su vez, con la provincia de El Oro y con la parroquia rural de El Retiro, en
sus procesos de actualizacion deben obligatoriamente articular sus PDOT rafieggian que

se genere desde el canton de Machala, tomando en cuenta que es la principal ciudad de la
provincia y entre las mas representativas del pais.

De la misma forma, en el sentido horizontal, es decir, entre entidades del mismo nivel de

gobierno,deberan coordinar sus procesos, de acuerdo a las dinamicas propias del territorio,

generando sinergias que coadyuven a una gestién integral y mancomunada del mismo,
reduzca la duplicacion de esfuerzos, evite las contradicciones y conflictos en cuanto a la
gestién, uso y administracion del suelo y sus recursos.

ii.  El contexto actual de la planificacion en el GADM Machala
La planificacién territorial (tal como concibe el PNBV) tiene como fin dltimo el ser humano, en
consecuencia, se prioriza la participaciondeidana en la elaboracion del PDOT, a través del
Consejo de Planificacion Cantonal. En este sentido el marco social se articula a través del
marco legal.

La planificacion del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial tiene como finalidad la de
proteger losrecursos naturales del territorio. Por esta razén es necesario contar con un marco
regulador que proponga estrategias generales y especificas de manera integrada, también
busca dar respuesta a los problemas socio territoriales derivados de la falta deaagiém
econdmica y social que se traduce en la alteracién ecoldgica y ambiental, la concentracién
espacial de la poblacién en areas urbanas, la degradacion de espacios naturales de especial
valor ecoldgico y la tendencia de un modelo de consumo de resuraturales de manera
ineficaz.

Es de caracter integral, orientado a conseguir el desarrollo sustentable mediante la previsién
de un sistema territorial arménico, funcional y equilibrado capaz de proporcionar a la
poblacion una mejor calidad de vida. Egfanificacion se hace operativa a través de un
sistema coherente de planes, programas y proyectos identificados y concertados por la
poblacidn; para lograr una articulacién del espacio territorial reconociendo las potencialidades
de cada una de las partgsie conforman el territorio del canton.

iii.  Elrol del PDOT en la planificacién del territorio del GADM Machala

Segun la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, el ordenamiento territorial es "la
expresion espacial de las politicas econémicas, socialéisrates y ecoldgicas de toda la
sociedad".
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El ordenamiento territorial tiene como objetivo la proteccidbn del medio ambiente, la
utilizacion racional del territorio, la organizacion de los usos de suelo de una forma éptima, el
desarrollo socieeconémico el incremento de la calidad de vida de la poblacién.

Pensar en la ordenacion territorial, es pensar en ordenar una totalidad territorial nacional,
provincial, cantonal, parroquial, comunal o familiar; es decir, un sistema territorial que esta
estructurado por cinco componentes (soec@ultural, biofisico, asentamientos humanos,
econdmiceproductivo y politiceinstitucional) y que despliega una cantidad de elementos por
cada uno de sus subsistemas en dependencia directa de las diversidades ecologicagscultur
y fisicas.

Por otra parte, se considera al sistema territorial como un sistema vivo, en consecuencia, es
dindmico, complejo, adaptativo y emergente.

En un sistema territorial la gente desarrolla actividades sobre determinados territorios y
produce espcios que pueden ser tangibles (una escuela, un parque), intangibles (culturales,
organizacionales) o virtuales (nuestras ideas, el internet) y pueden existir espacios unificados
(tangiblesintangibles, tangiblesirtuales o intangiblesirtuales); todo e® hacemos para
desarrollarnos como especie humana y, lo hacemos, desde que existimos sobre la Tierra, pero
hemos evolucionado en cosas concretas como los artefactos con los que producimos los
espacios, en el conocimiento y en la tecnologia. En este semtidel ordenamiento y
desarrollo territorial se habla de espacios del desarrollo: sociales, culturales, ecoldgicos,
geograficos, urbanos, econdmicos, productivos, politicos y administrativos. Esta particularidad
hace viable la complementariedad de un pld& ordenamiento territorial con un plan de
desarrollo estratégico local, asi se logra un PDOT.

Al interior de los sistemas territoriales (y posiblemente de todos los sistemas que existen) se
producen interacciones permanentes de cuatro elementos basierergia, materia,
informacion y conocimiento (EMIC), estas interacciones generan procesos que producen
espacios del desarrollo. Lo importante es considerar su existencia y al sistema territorial como
una totalidad y conceptualmente para el PDOT dicho miates la unidad de planificacion y
analisis; y, operativamente la comunidad/recinto se constituye en la unidad de trabajo del
PDOT cantonal.

Sobre el manejo de EMIC, se requiere hacer un plan de organizacién espacial, siendo
preferentemente uno de los aspws fundamentales de un PDOT, el de organizar las
actividades humanas y eso significa ademas espacio y territorio.

En el PDOT hay que considerar la influencia de todos los elementos que contienen los
componentes: biofisico, econémigwoductivo, sociecultural, politiceinstitucional y
asentamientos humanos; y, de los espacios clave que produce la interaccion de los elementos
gue conforman dichos componentes.

Al margen de los programas nacionales, resulta insuficiente preocuparse solo del bienestar
social,a través de la ejecucion de infraestructuras, servicios y equipamientos; es importante
también impulsar el crecimiento econdémico, mediante el fortalecimiento de la economia
regional y la competitividad.
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IV. MARCO METODOLOGICO

i. Enfoque

La actualizacion déIDOT 2019, parte primero por un reconocimiento de la evolucion historica
del proceso, el cual tuvo una previa actualizaciéon en 2018 y cuyos contenidos, por el corto
tiempo transcurrido, tienen vigencia en lo relacionado con la estructura territorial nirafcion

sobre el diagnéstico estadistico y geografico, de igual manera, las demandas ciudadanas de la
época requieren una revision previa puesto que podrian tener vinculaciones existentes, no asi
con los aspectos politico institucionales que han sufrido ifitadiones estructurales, que
producen afectaciones importantes al modelo de gestion.

Tomando como base el instrumento de planificacion de 2018, el proceso requiere ajustes en
determinados segmentos de la planificacién, especialmente en lo relacionada poypuesta
integral, que debe partir por una validacion del modelo territorial existente y deseado, y su
correspondencia con un nuevo modelo de gestidén, asi como la construccién consensuada
participativa sobre la ejecucion de la inversion publica, talgda gestion propia como por la
diversidad de organismos competentes definidos por Ley.

Uno de los aportes mas importantes del presente trabajo de actualizacion es el de determinar
de forma clara, las unidades territoriales planificables, es decir, daaszen la que la
planificacion cantonal tiene plena competencia, fijando para ellas los protocolos de actuacion
correspondientes, de acuerdo a los lineamientos juridicos vigentes y las normas técnicas
formuladas por los organismos competentes y determid@mau uso y gestion del suelo.

ii. Método
El trabajo de la actualizacion del PDOT 2019 corresponde a una actualizacion de la
planificaciéon cantonal y su adecuada vinculacion a la nueva normativa, tomando en cuenta el
fundamento del PDOT aprobado en 2018, yaceontenido tiene un importante desarrollo
sistematizado y basado sobre sistemas de informacién, los mismos que no han realizado
actualizaciones de sus bases de datos.

La actualizacién, desde su mismo significado, implica organizar u ordenar los distintos
elementos de la planificacion participativa, que se desarrolle en el cantén Machala, hasta
lograr su éptima interaccion como parte de un todo integrado. Para logramsionalidad, la
metodologia obliga a revisar, analizar y abstraer de las diversas fuentes secundarias provistas
por el GADM Machala, los datos que articulan los ejes de desarrollo territorial del cantén, en el
nivel micremeso (Territorial), de tal formgue estos se constituyan en la hoja de ruta para
alcanzar niveles 6ptimos de desarrollo en el cantén de Machala.

La informacion provista que se utiliza para el proceso de actualizacién del PDOT del GADM
Machala se compone de las siguientes fuentes:

1. Pioceso patrticipativo:

a. Fuente primaria de informacién que se obtiene en formato virtual por la condicién de
emergencia nacional Pandemia Cetfl] en este ejercicio se generan matrices resultantes de
participaciones electronicas que son aportes de ac@stratégicos.

2. Marco Juridico de soporte a la planificacién en el canton de Machala
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a. Constitucion de la Republica 2008

b. COOTAD

c. COPyFP

d. LOOTUGS

3. Fuentes secundarias principales

a. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADM Ma@tHl8.
b. Plan Nacional de Desarrollo 202021 - Estrategia Territorial Nacional.
b. Plan Nacional de Desarrollo 262025- Estrategia Territorial Nacional.
c. Agenda Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

4. Fuentes secundarias de planificacion emast niveles de gobierno

a. Agendas sectoriales.

b. Agendas de igualdad.

c. Agendas zonales.

d. Planes binacionales: Ecuad&eru.

e. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD provincial y parroquial.
5. Otros insumos

a. Informes de constorias relacionadas a la planificacion cantonal.

Para una mayor comprension de la metodologia cabe resaltar que el proceso de actualizacion,
pone al centro el PDOT vigente, el cual constituye el elemento central de la planificacion
cantonal, alrededor decual gira la revision, andlisis, abstraccidon y organizacion de la
informacién de las otras fuentes que complementaran el contenido de la planificacién actual,
hasta lograr su adaptacion a las necesidades contemporaneas.

El proceso de trabajo se compone tres partes: la primera implica revisar los datos del
diagnéstico del PDOT 2018, verificar su validez y pertinencia, y finalmente complementar su
contenido con fuente primaria de informaciéon que se obtiene en formato virtual por la
condicion de emergen& nacional Pandemia Covld, en este ejercicio se generan matrices
resultantes de participaciones electrénicas que son aportes de actores estratégicos, esta
participacion valida el instrumento actualizado y compromete de manera integral a su puesta
en funcionamiento.

La segunda parte implica reformar y/o reconstruir la propuesta de desarrollo contenida en el
PDOT 2018, a través de la verificacion de la pertinencia del modelo territorial deseado
planteado en dicha herramienta, accion que implica la rewislé posibles afectaciones al
modelo planteadas en el proceso participativo antes descrito, asi como las prioridades de
inversidn determinadas en el nuevo marco legal vigente. De estas modificaciones dependera la
formulacion, consolidacién o reforma de Idiseamientos de desarrollo y ordenamiento
territorial y que serviran de referencia principal para la actualizacion futura del propio PDOT
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del cantén Machala, como también de referencia para la provincia de El Oro y la parroquia
rural El Retiro, asi comoarmbién la construccién de criterios para la priorizaciéon y
jerarquizacion de la inversion publica que podria ser financiada con los recursos asignados por
ley y los generados desde la autogestion.

Finalmente, la tercera parte corresponde adéormulacion del nuevo modelo de gestion para
la planificacién actual y futura, de tal forma de dar cumplimiento al mandato constitucional de
lograr 6ptimos niveles de coordinacién y articulacion en la planificacion cantonal.
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1.1. CARACTERIZACIDERRITORIALE MACHALA

Machala esté localizada al sur oeste del pais, en la costa ecuatoriana, es la cabecera cantonal
de la provincia de El Oro, siendo, por tanto, la ciudad mas poblada de la misma y
constituyéndose en su centro adminigixep, econémico, financiero y comercial.

Cuenta con una extensién aproximada de 37.292,38 hectareas, distribuidas en 7 parroquias
urbanas: Puerto Bolivar, Jambeli, Machala, Jubones, La Providencia, El Cambio y 9 de Mayo, y
una parroquia rural: El Retiro.

Enta La Mariazs. ¥

Sus origenes datan del siglo XVIII, pero es a mediados del siglo XX, debido a su ubicacion
geografica, como el segundo puerto maritimo mas importante del Ecuador, cuando presenta
un acelerado crecimiento demografico hasta establecer un poblado urbane, sgria
posteriormente, uno de los principales nucleos urbanos del pais. Es uno de los mas
importantes centros administrativos, econémicos, financieros y comerciales del Ecuador.

Los limites territoriales del Canton Machala fueron modificados con respe&DOT del afio

2012, mediante un proceso de fijacion de limites territoriales internos definidos con los
Cantones colindantes de El Guabo, Santa Rosa y Pasaje. Para el caso de El Guabo, las
autoridades encargadas de definir los limites territoriales \&Inhacional tomaron como
referencia el cauce antiguo del Rio Jubones, sin embargo, el rio cambié su curso antes de que
fuera creado el Canton El Guabo, por lo que existia un error en la cartografia existente hasta
ese entonces.
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En la actualidad, de acuerdProceso Amistoso de Negociacion Directa, en el que los Cantones
colindantes acordaron sus limites territoriales, Machala ya considera, entre otros cambios, el
actual cauce del Rio Jubones, por lo que toda la cartografia e informacion estadistica
dependimte de las extensiones territoriales del PDOT ha sido modificada de acuerdo a este
nuevo limite.

Su ubicacion geogréfica y red vial ampliada, le permite una conexion con otras ciudades del sur
y oeste del Ecuador como Guayaquil (182 km), Cuenca (169 kmay (175 km), Loja (239

km), Milagro (163 km), Pasaje (20 km), Santa Rosa (31 km) y Huaquillas (74 km), asi como
también las ciudades del norte de Pera.

La ciudad de Machala, concretamente su conglomerado urbano, se implanta en la parte
noroccidental delCanton y lo hace sobre una planicie que se ubica en medio de un sistema de
Esteros pertenecientes a la cuenca del Rio Jubones.

Los principales elementos geograficos que delimitan el territorio, relacionado con la ciudad
segln se aprecia en el Mapa, sondimglientes:

9 Parte de la cuenca del Rio Jubones que se ubica al norte del &rea urbana;

9 Zona de produccién de camardn, sita en el lado occidental y norte de la ciudad y del
cantén, que limita o condiciona el acceso hacia el mar;

1 Zona productiva de banano guse ubica especialmente en el lado sur y este de la
ciudad.
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En el mapa se observa que&ka urbana se ubica entre dos areas productivas y posee un
caracter mediterraneo, con excepcion de la zona de Puerto Bolivar, por causa del area de costa
gue esta cubierta por manglares o por lagunas de explotacién de camardn que ocupa la
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Mapa 1: Componentes Geogréficos del Canton Machala
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segunda mayoruperficie cantonal.

Tablal: Superficies ocupadas del Canton Machala, segun tipo de componente geogréfico

Componentes Geogréficos | Area (ha) Proporcion
Area de Manglares 599,32 1,61%
Area de Granjas Acuaticas 7.745,43 20,78%
Areade Zonas Productivas 12.254,84 32,87%
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Area de Zonas Bosque Nativt 2.904,09 7,79%
Area Urbana, Limite 2012 5.933,81 15,92%
Total Area Cantonal 37.279,85 100,00%

Fuente: Google Earthi PRO 2015

Elaboracion: DIPLAN / PUGS i GADMM 2020

En laTabla 1,se presenta el estado de uso del territorio del Cantén Machala, sobre el cual se
ha marcado una particularidad con el 15,92 % del suelo que se presenta como Zona Urbana, el
resto se delimitan por lineas de amortiguamiento entre lo urbgnaroductivo; y,entre lo
productivo ¢ natural, este dato es estratégico, ya que denota una importancia sobre los
factores productivos fuera del area urbana.

- Limite urbano
El limite urbano vigente fue establecido mediante ordenanza del afio 2012, segun dispone el
Art. 501 &l COOTAD y abarca un &rea de 5.993,81 hectareas que incluye dos tipos de areas:
urbana consolidada y no consolidada. Este es el limite con el cual se han generado estudios
como la Actualizacion del Catastro y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del CachétaMsin
embargo, bajo la normativa legal, sobre el Diagrama Territorial en cuanto a la actualizacion del
PDOT se planteara en adelante una variante sobre el limite urbano el cual se enfoca en un
aporte de impacto social.

Mapa 2: Limite urbano vigente (2012)

Fuente: Plan de uso y Gestion de Suelo i Machala 2020

Elaboracién: DIPLAN / PUGS i GADMM 2020

1.2. DINAMICATERRITORIAE MACHALA

El territorio es un agente de desarrollo a partir del cual se producen las transformaciones
econdmicas, sociales y ambientales que, a su vez, influyen directamente en la propia dinamica
territorial. Para Machala el desarrollo se marca desde un analisggrait de su accion
territorial propia, que nace a partir de un adteconocimiento, por tanto, lo que se obtenga
como diagnostico territorial es un parametro de partida con el cual se podra generar procesos
dinamicos de planificacion que se orienten a wiadad policéntrica, equilibrada, justa y
moderna. Para ello, el presente estudio se basara en informacién disponible desde fuentes y
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documentos oficiales, de tal manera que se obtenga una sistematizacién de toda la
informacién y de sustento clave para desarrollo de la propuesta de una Machala
transformada y con vision. Bajo este contexto, se desarrollan los componentes de analisis
territorial del cantén Machala.

1.3.ANALISI®OR COMPONENTES
1.3.1. COMPONENTEOGDCULTURAL

1.3.1.1. Poblacion

La poblacién del Canton Machala, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, existian
256.022 habitantes, sin embargo, en una proyeccién de la poblacién (INEC, 2017) se estima
que al momento (2020) la poblacion de la Ciudad de Machala seria apreximeatt de
289.141 personas, de las cuales el 49,08 % son hombres y el 50,92 % son mujeres,
evidenciando una ligera diferencia de la cantidad de mujeres sobre los hombres.

El Area Urbana del Canton (la Ciudad de Machala) tiene una poblacion aproximatfasis 2
personas, que representa el 96 % del Cantén y el Area Rural (Zonas Rurales: Parroquia
MACHALA y de la Parroquia El Retiro), el 4%.

La poblaciéon comprendida entre 15 y 64 afios, es el grupo de edad con mayor porcentaje (65
%) con 187.942 personas, des cuales 92.242 son hombres y 95.700 son mujeres,
considerado ademas como la poblacion econdmicamente activa; por otro lado, existen 83.851
nifios, nifas y adolescentes entre 0 y 14 afos, quienes representan un 29 % del total de la
poblacion; y, el 6 % gurepresenta a los adultos mayores 17.348 personas cuyas edades estan
sobre los 65 afios.

La edad promedio de la poblacién en la provincia de El Oro es de 33,6 afios, en el marco de
esta referencia, la edad media en el cantén Machala es de 30,3 afos, eefesi® se ha
identificado que la edad promedio se ha incrementado en 1,7 afios por nivel de analisis, esta
informacién tiene la intencién de situar la capacidad productiva en términos demograficos,
para permitir disefiar politicas publicas locales oriensaldapoblacion juvenil.

Tabla2: Poblacion cantén Machala

Sexo Areaurbana  Arearural Total

Hombre 136.234 5.676 141.910
141.341 5.889 150.196
Total 277.575 11.566 289.141

Fuente: SNI'T INEC 2010 / Proyecciones 2020

Elaboracién: SCC 20207 PDOT 2015

En la siguiente Tabla se observa la evolucién del crecimiento poblacional del canton Machala,
asimismo, como el crecimiento ha evolucionado, estos datos por grupo de edad, le permiten al
GADM Machala focalizar sus acciosebre inversion publica.
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Tabla3: Proyecciones de la poblacién por grupo de edad

010 0 0 0 014 0 016 0 018 019 020
5.326 5.289 5.220 5.156 5.098 5.045 4.997 4.953 4.913 4.877 4.844
21.480 21.424 21.334 21.187 21.001 20.774 20.531 20.312 20.112 19.929 19.763
26.493 26.580 26.635 26.656 26.636 26.590 26.500 26.341 26.132 25.893 25.617
25.252 25.470 25.671 25.850 26.000 26.119 26.208 26.265 26.289 26.272 26.229
24.181 24.441 24.696 24.943 25.181 25.412 25.630 25.832 26.011 26.159 26.276
22.916 23.132 23.358 23.595 23.846 24.104 24.363 24.617 24.860 25.096 25.322
21.770 22.046 22.302 22.542 22.769 22.990 23.212 23.444 23.686 23.941 24.203
19.771 20.141 20.496 20.833 21.150 21.448 21.725 21.984 22.227 22.456 22.678
17.548 17.907 18.274 18.649 19.026 19.402 19.770 20.126 20.463 20.780 21.077
15.492 15.816 16.144 16.478 16.818 17.165 17.520 17.883 18.253 18.627 18.999
13.902 14.260 14.611 14.953 15.288 15.620 15.951 16.285 16.625 16.972 17.327
11.586 11.963 12.339 12.710 13.076 13.435 13.786 14.130 14.464 14.792 15.116
9.222 9.555 9.898 10.249 10.608 10.972 11.335 11.698 12.056 12.408 12.754
6.981 7.236 7.502 7.780 8.068 8.368 8.679 8.999 9.327 9.662 10.001
4.921 5.092 5.275 5.470 5.673 5.887 6.111 6.347 6.593 6.848 7.113
3.575 3.675 3.787 3.912 4.049 4.196 4.355 4.524 4.701 4.888 5.083
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2.429 2.472 2.523 2.583 2.651 2.728 2.816 2.912 3.019 3.136 3.261
3.177 3.122 3.096 3.094 3.106 3.135 3.179 3.235 3.304 3.384 3.478

256.022 | 259.620 | 263.161 | 266.638 | 270.047 | 273.390 | 276.669 | 279.887 | 283.037 | 286.120 | 289.141

Fuente: SNIi INEC 2010 / Proyecciones 2020

Elaboracion: SCC 20207 PDOT 2015

- Migracion Poblacional
En funcién de la referencia del PDOT 2018peniltimos 10 afios, la dindmica poblacional del
Canton Machala se ha visto influenciada por la busqueda de oportunidades laborales, segln
datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, a partir del afio 2001 han emigrado 6.541
personas, de las cuales 4.4B@rsonas que representan el 68,52% lo han hecho por motivos
de trabajo, un 18,44% de la poblacion migrante ha decidido migrar por unién familiar. Siendo
Espafia con 57,51% el mayor punto de destino de la poblacién migrante, seguido de Italia con
un 20,20%.

Tabla4: Principal motivo de viaje

ore 0, O de d|C
elnero
ombre 2.352 287 542 155 3.336
g 2.130 270 664 141 3.205
ota 4.482 557 1.206 296 6.541

Fuente: SNIT INEC 2010
Elaboracion: SCC 20207 GADMM

La inmigraciéon determina datos para entender mejor la procedencia de la poblacién del
Canton Machala; segun el INEC 2010, el principal grupo poblacional de inmigrantes proviene
del resto de los Cantones dePaovincia de El Oro (31,34%). Por otro lado, los inmigrantes de
otras Provincias del Pais representan el 38,40 % del total de habitantes correspondientes al
Canton Machala. El 18 % de los inmigrantes llegan desde la Provincia de Loja, seguida, con el
14 % por la poblacion de la Provincia del Guayas. Segun el estudio preparado por el Ministerio
de Defensa y el IEE, en el afio 2013 se registra bajo datos del censo 2010, una poblacién de
2.659 personas que han llegado de otros paises al Cantdn, de las duge@680 provienen

del continente americano, del europeo 26,14%, del asiatico 8,50% y de africano el 0,30%.
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Mapa4: Migracion externa
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Fuente: SNI'T INEC 2010

Elaboracion: GADMM PDOT 2015

Tabla5: Poblacioninmigrante segun lugar de procedencia

AR DE PROCED A ota %
Hombre Mujer
esta ciudad o parroquia 101.418 103.160 204.578 83,17
otro lugar del pa 8.685 7.370 16.055 6,53
otro pa 1.586 1.414 3.000 1,22
0 habia nacido 11.335 11.004 22.339 9,08
ota 123.024 122.948 245.972 100

Fuente: SNIT INEC 2010
Elaboracién: SCC 20201 PDOT 2015

Fuera del flujo inmigratorio que afecta a la ciudad en su crecimiento poblacional, es
importante mencionar que la ola migratoria de venezolahasafectado al Ecuador, tomando

en cuenta que el pais ha dejado de ser un territorio de paso y ha acogido a ciudadanos
venezolanos, siendo Machala una de las cinco ciudades con mayor flujo migratorio que se ha
registrado.

Datos oficiales indican que, e®28, 547.000 venezolanos cruzaron la frontera colombiana
hacia Ecuador y que en el mes de agosto el promedio se elevo a 4.000 por dia.
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Machala, Tulcén, Ibarra, Ambato y Manta son las ciudades con mayor presencia de personas
en situacion de movilidad huama y proteccién internacional, segun un monitoreo de ACNUR
desde el 2018.

Los datos de la ONU también muestran que, luego de estar en las zonas fronterizas, deciden
vigjar hacia las principales ciudades como Quito, Guayaquil y Cuenca, donde la sddicitud d
ayuda internacional va en aumento.

Felipe Asanza, representante de la ONU, para el Alto Comisionado de refugiados ACNUR,
indic6 que, desde el 2018 hasta mayo del 2019, se han emitido mas de 97 mil visas, lo que
O2yaARSNI 2L NIdzy2 &l 1jdzS &90dzr R2NJ KIs RIR2
refugiados venezolanos, lo que muestra una politica publica encaminada al ordenamiento
juridico transversal y proteccién de personas en necesidad de movilidad humana y proteccion
AYOGSNYIOA2Y It éd

Esta informacion es de relevancia ya que esta dinamica territorial determina que el GADM
Machala debera implementar politicas publicas que afronten este problema antrépico sin
afectar los derechos humanos propios de cada ciudadano y respetando la detgdmina
constitucional en la cual se reconoce la ciudadania universal, acciones estratégicas en conjunto
con el Ejecutivo para desarrollar procesos efectivos que bringeire todq sistemas de
seguridad y que no alteren el orden propio de la ciudad.

1.3.1.2. Servicos deeducaciény salud

La educacién y salud constituyen los dos servicios mas importantes y a los cuales la poblacion
deberia acceder facilmente. Machala posee una gran cantidad de equipamientos de salud y
educacién que obedecen a su extension y cantidiadhabitantes, tomando en cuenta que es

el principal Asentamiento Humano de la Provincia de El Oro.

Los centros educativos, suman 232 en todo el territorio, para un total de 114.616 personas en
edad escolar basado en datos INEC 2010, de lo cual resutrnedio de 494 personas por
Centro Educativo. Es l6gico analizar que las dimensiones de algunos Centros Educativos, como
son las Universidades, no son comparables con otros equipamientos de menor cantidad de
estudiantes. De igual manera se debe tenercemnta que no toda la poblacién en edad
escolar, necesariamente se encuentra asistiendo a algun centro educativo, por lo que el dato
puede resultar impreciso para la planificacion.

En cuanto al sistema de salud, Machala se encuentra abastecido con 4Stinftturas de

salud, entre las cuales figuran clinicas, centros de salud, subcentros de salud, hospitales,
dispensarios médicos y la integralidad de la Red de Salud Municipal Cantén Machala. El 99 %
de los equipamientos de salud, se encuentran distribsiido el Area Urbana del Cant6n, para
cubrir practicamente toda la poblacion.

El 84,96 % de la poblacion no tiene seguro de salud privado, lo cual genera una dependencia
alta del servicio de salud publico. La mayoria de los equipamientos de salud del &amton
publicos. El presente acapite desarrollard con mayor detenimiento un andlisis sobre los
sistemas principales con los cuales se caracteriza la red social.
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1.3.1.3. Educacion

La educacién no puede ser vista s6lo como un servicio, sino como un derecho progio de |
ciudadania, segun el INEC 2010, la poblacién en edad escolar del Canton era de 217.696
estudiantes, de los cuales la mayoria, tanto a nivel urbano como rural, se registran en
educacién basica y primaria.

Tabla6: Nivel de eduacidry tasa de asistencia

Tasa de asistencia (%)

Nivel de educacién

Basica | 93,79 93,9 92,12
Primaria | 9431 94,4 92,9
Secundaria | 7131 72,12 61,36
Bachillerato 58,83 59,77 42,63

Superior | 2362 24,44 11,69

Fuente: SNI'T INEC 2010
Elaboracion: SCC 20207 GADMM

La diferencia en el acceso a educacién entre lo urbano y rural, se marca en el acceso al nivel
superior de educacion, para el area rural se registra una tasa del 11,6%, mientras que en la
zona urbana es del 24,4%. De igual moske constata que el nivel de analfabetismo en el
Cantoén alcanza un promedio del 3,2%, siendo la zona rural la que mayor se impacta con esta
deficiencia.

De acuerdo a datos del Ministerio de Educacién, en 2017, la tasa neta de asistencia en el
canton Machala para el nivel de Educacion General Basica (que abarca desde el ler grado
hasta el 10mo grado) llego al 97,11%, mientras que el Bachillerato General Unificado (con sus 3
niveles) alcanzé el 72,89%, evidenciando asi un crecimiento en la asistenttidosnlos

niveles de educacion.
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Tomando de referencia los datos de la Memoria Técnica del Canton Machald paogecto
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(PDOT 2018) preparado por el Ministerio de Defensa Nacional, el Instituto de Estudios
Ecuatorianos (IEE) y otros, diciembre 2013, a nivel cantondeg® a una cobertura de
educacion publica del 73,9%. De la poblacion del Canton en los rangos de edad de 13s 10
afios, se determina que el 99,2% sabe leer y escribir, y el 0,7% no, siendo la zona rural la

mayormente afectada.
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Actualmente, Machala cuga con 165 Centros Educativos de los cuales el 62% son de orden
fiscal, 30% son particulares laicos, 6% son unidades educativas particulares religiosas y el
restante 2% de instituciones educativas son de caracter fiscomisionales.

Tabla7: Unidades Educativas a nivel Cantonal

FISCAL ‘ FISCOMISIONAL‘ PARTICULAR LAICC PARTICULAR RELIGIOS(C

102¢ 62% 49¢ 30% 11¢ 6%
165

Fuente: MINEDUC 2019

CANTIDAD
TOTAL

Elaboracion: SCC 202071 GADMM

- Escolaridad
Segun la SENPLADES @®egretaria Nacional de Planificacié8NP), y tomando de base los
datos del INEC 2010, la escolaridad de la poblacion en el Cantén Machala alcanz6 de 10,8 afios
para las mujeres y 10,6 afios para los hombres; mientras que la tasa de analfabetismo de las
mujeres en el Canton es del 3,3% y en los hombres es del 3,0%.

De acuerdo a datos del Ministerio de Educacion, hasta 2016 en el Cantén Machala, present6
una tasa de analfabetismo en personas de 15 afios en adelante, de 2,74%, y una tasa de
analfabetismo funcioal en personas de 15 afios en adelante, de 6,90%.

Tabla8: Nivel de escolaridad

Nivel de escolaridad \ Urbana Rural Total

Ninguno | 4.825 585 5.410
Centro de Alfabetizacién/(EBA) \ 515 56 571
Preescolar | 2.426 204 2.630
Primario - 62911 5.770 68.681
Secundario \ 55.059 3.020 58.079
Educacion Basica \ 16.363 1.595 17.958
Eﬂaec;rilglerato General Unificade Educacion 21.019 719 21.738
Ciclo Post bachillerato (nivel técnico) 3.052 73 3.125
Superior 35.929 861 36.790
Postgrado 2.202 16 2.218
Se ignora 6.246 187 6.433
Total 210.547 13.086 223.633

Fuente: SNIT INEC 2010
Elaboracién: SCC 20207 PDOT 2015
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Mapa 6: Nivel de instruccion educativa Primaria

NIVEL DL INSTRUCCION PRIMARIA FOR ZONAS CENSALES URBANAS ¥ SECTORES CENSALES RERALES CANTON MACHALA
- g Eid R

]
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»
]
g i

ALcarola
Do Mocos - 2019 - 2023

Fuente: SNI'i INEC 2010

Elaboracién: GADMM PDOT 2015
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Mapa 7: Nivel de instruccion educativg Secundaria

NIVEL D INSTRUCCION SECENDARIA-BACHILUER POR ZONAS CENSALES EREANAS ¥ SUCTORES CENSALES RURALES CANTON MACHALA
e ~— L
. (L T2 T 1)

ALcairola
Do Macas - 2014 - 2023

Fuente: SNI'T INEC 2010
Elaboracién: GADMM PDOT 2015

Mapa8: Nivel de instruccion educativg Superior

NIVEL DE INSTRUCCION $UPERBOR POR ZONAS CENSALES URIANAS ¥ SECTORES CENSALES RURALES CANTON MACHALA
- - e e
I

—

ALcAaLDI A
Do Macas = 2019 - 2023

om—
Fuente: SNIT INEC 2010

Elaboracién: GADMM PDOT 2015
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- Analfabetismo
Si bien, el nivel de analfabetismo es bajo a nivel cantonal, el mismo se halla en dificultad sobre
la zona rural, tal como lo muestra la tabla a continuacion, sin embargo, el indicador esta por
debajo de la media nacional.

Tabla9: Variable de analfabetismo

Tasa de Analfabetismo
Area urbana Area rural Total Media Nacional
2.92 6,43 3,12 5,9

Fuente: SNI'T INEC 2010

Elaboracion: SCC Consulting Group i GADMM 2020

Mapa 9: Distribucion de latasa de Analfabetismo

TASA DE ANALFABETISMO ZONAS CENSALES URBANAS Y SECTORES CENSALES RURALES ANO 2010 CANTON MACHALA

5050 o 73 o 9500

5 THOACION GHOGRATICA

OCEANO
PACIFICO

9645000

La tasa de_analfabetsmo expresa la magnitud relativa de la poblacion
‘analfabeta. Se calcula a partr de la poblacin de 15 afios y mas que no sabe
y 2 15aR0sy

0636000
b

9625000

Do Moz - 2019 - 2023

9620000

05000 610000 815000 20000 625000 630000

Fuente: SNIT INEC 2010
Elaboracién: GADMM PDOT 2015

- Infraestructura Educativa
Segun el Ministerio de Educacion en su Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE),
Machala cuenta con 187 instituciones regularizadas, de uate€ 166 conciernen a nivel
urbano y 21 a nivel rural.

Tablal0: Infraestructura educativa

Parroquia Urbana Rural Total

El Cambio 3 13 16
0 7 7
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La Providencia 50 1 51
72 0 7
Nueve de Mayo 17 0 17
PuertoBolivar 24 0 24

Fuente: SNI'T INEC i AMIE 2017

Elaboracion: SCC 2020 i GADMM

- Andlisis Estratégico
El andlisis sintético del sistema educativo en Machala, refiere a que, el 61 % de la poblacién a
los 16 afios de edad ha concluido su educacion gehésita.

El 41% de los estudiantes matriculados en bachillerato no asisten a clases, por ¢anto, s
evidencia una desercién considerable en esta seccién de la educacién, en comparacion a la
Educacion General Basica.

El 15,5% de la poblacién mayor de 25 afsos profesionales que han completado el tercer
nivel de educacion. El bajo porcentaje muestra relacion con el tipo de ocupacion de la
poblacién, pues en mayor medida se demanda mano de obra no calificada.

El nivel mas alto al que asiste o asistio la pabladel canton Machala es el de la primaria con
68.681 personas (30,71%), luego esta la secundaria con 58.079 personas (25,97%), en
educacion media 21.738 personas (9,72%), esto hace notar que hace falta programas
recuperacion acelerada o de remediacion.

El 99,28% de la poblacion del Cantén Machala sabe leer, y apenas el 0,72% no lo sabe, se
requiere aplicaprogramas de alfabetizacion

Tablall: Indicadores clave / educacion

anto Pro S Reglo
dicado P2
achala Oro OSta
asa de analfabe 0 3,1 4.1 6,7 6,8
asa de analfabe 0 0Na 9,6 11,7 14,1 14,2
Promedio de afios de escolaridad 10,7 9,7 9,5 9,6
Porcentaje de poblacion de 16 ano s
60,2 52,7 50,7 51,8
edad con educacidégeneral ba a completa
Porcentaje de poblacion de ano s
edad con educacié perior de terce 15,3 11,3 11,4 13,6
ompleta
asa etas de @ e a a educacion ge
; 93,8 93,7 91,6 92,6

Fuente: SNIT INEC 1 AMIE 2017

Elaboracion: SCC 2020 i GADMM

El sistema educativo integral del Cantén Machala se resume en la tabla presentada, en la que
se rescata que los indicadores propios de la variable de educacion se encuentran en mejores
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condiciones que las medias nacionales, no obstante, la politica plddeladebera fortalecer
de manera permanente el acceso y el nivel de educacion.

1.3.1.4. Salud

Actualmente, Machala cuenta con 72 casas de salud tanto publicas como privadas; 70 casas de
salud se encuentran distribuidas a lo largo del sistema urbano de la cimizmtras que 2 se

ubican en la parroquia rural El Retiro, con esta distribucion, el 99% se encuentra distribuido en
el Area Urbana.

Tablal2: Tipos de Centros de atencién de la salud

Tipo de Centro Publico Privado
Centro MédicdMunicipal 9 0
Clinicas Mdéviles Municipales 5 0
Centro Médico Privado 0 22
Clinicas 0 27
Centro Médico Policia Nacional 1 0
Centro Médico de las Fuerzas Armadas 2 0
Centro de Hemodialisis Municipal 1 0
Centro de Hemodidlisis Privado 0 1
HospitalEsperanza (Curia de Machala) 0 1
Hospital SOLCA Machala 1 0
Hospital del Seguro Social de Machala 1 0
Hospital Municipal Dr. Pomerio Cabrera 0 0
Hospital General 1 0
Total 21 51

Fuente: SNIi INEC i ENSANUT i GeoPortal MSP 2019
Elaboracion: SCC 2020 i GADMM

El 30% de las casas asistenciales de salud que existen en Machala pertenecen al sector privado
y estan localizadas dentro del perimetro Urbano de la Ciudadbstante,el 70% restante
concierne a la Red de Salud Publica y se distribeyela zona urbana y rural, procurando

tener una cobertura idonea sobre todo el Canton.
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Elaboracién: Direccion de Planificacién / Seccién de Ordenamiento Territorial i GADMM 2020

En la siguiente tabla se visualizas kervicios paralelos que son parte de la red integral de
servicios de salud, evidenciando que la ciudad de Machala cuenta con una oferta media en el
servicio de salud, denotando que en el territorio se requiere de una implementacion de
especializacione$a cual se derivaria de un perfil de morbilidad propia de la ciudad.

Tablal3: Servicios de la salud paralelos

Servicios Numero de unidades
Consultorios médicos 138
Laboratorios clinicos 49
Consultorios odontolégicos 88
Laboratorio dental

Consultorio de psicologia 6

Centros de Imagenologia 11

Total 297

Fuente: SNIT7 INEC i ENSANUT i GeoPortal MSP 2019

Elaboracién: SCC 2020 i GADMM

El acceso al servicio de salud se lo realiza en su mayor parte desde la estpudttira
general, a través de los servicios que presta el Ministerio de Salud Publica; esta poblacién se
encuentra dentro del parametro de usuarios que no aportan a ningun tipo de seguro social o
privado, en el siguiente grafico se observa la cantidad derics que se distribuyen en los
servicios de salud.
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llustraciénl: Acceso a seguridad de salud por tipo
Poblacion de 12 y mas afos por aportacion o afiliacion
mISSFA m ISSPOL IESS General mIESS Voluntario
IESS CampesimnJubilado m No aporta m Se ignora
55,71%
26,04%
10,47%
1,53% 0.75% 1,96% 0.82% 2,72% .
— — ] ||
ISSFA ISSPOL IESS General IESS IESS Jubilado  No aporta  Se ignora

Voluntario Campesino

Fuente: SNIT INEC 2013

Elaboracion: PDOT 2015

- Cobertura del servicio de salud
Frente al indicador de cobertura del servicio por nimero de profesionales por cantidad de
habitantes en el Cantdn, Machala registra 884 médicos, siendo la media de 3,4 profesionales
por cada mil habitantes, estando por encima de la media nacional que @bi2al4d
profesionales por cada mil habitantes.

Sin embargo, la carencia que sufre el Canton se enfoca en la cantidad de especialistas médicos
por tipo de especializacion, lo que implica que parte de la poblacién migre a otras ciudades en
basqueda de cobéura especializada en el servicio de salud.

Tablal4: TTHH por poblacién cantonal

Profesionales Numero Tasa
Médicos 884 33,59
Odontologos 62 2,36
Psicélogos 9 0,34
Enfermeras 188 7,14
Obstetricias 36 1,37
Auxiliar Enfermeria 361 13,72
Total 1.540

Fuente: SNIT INEC 2010

Elaboracién: SCC 20201 PDOT 2015
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- Camas hospitalarias
Dentro de la cobertura, se registra que existen 26 camas por cada 10.000 habitantes y
tomando como referencia el indicador emitido por el Ministerio®ud Publica (MSP), para
cada territorio deben existir 30 camas por cada 10.000 habitantes, el déficit debe estar
proyectado a suplirse con intervencion estratégica desde el sector competente.

- Morbilidad
A continuacion, se detalla el perfil de morbilidde la ciudad, de tal manera que esta
informacién sea un elemento sobre el cual se deriven acciones para evolucionar sobre el
cuadro o perfil.

Tablal5: TTHH por poblacién cantonal

PERFIL DE MORBILIDAD GENERC CANTIDAD

| N390 - INFECON DE YAS URINARIAS SITIO Mujer -
ESPECIFICADO
72| J00X% RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADANTOM Mujer 5.111
| <] | J00X RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIAD@NCOM | Hombre |  4.679
‘| J039- AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA Muijer 3.933
5 | B829- PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESPECI| Mujer 3.632
I 5| N760- VAGINITIS AGUDA Muijer 3.368
7/ | J039- AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA Hombre | 3.119
s | J029- FARINGITIS AGUDA NO ESPECIFICADA Mujer 2.913
. | A09X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PR Mujer 0777

ORIGEN INFECCIOSO
i J029- FARINGITIS AGUDA NO ESPECIFICADA Hombre 2.347
(L[| B829- PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESP&CI| Hombre 2.240
AO09X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PR

=2 ORIGEN INFECCIOSO Hombre | 2.185
1 | B373- CANDIDIASIS DE LA VULVA Y DE LA VAGINA | Mujer 2.078
14 8;2;; lNOENFERMEDAD INFLAMATORIA DEL G\ . - ou1
1= | 3209 BRONQUITIS AGUDA NO ESPECIFICADA Mujer 1.778
- | 1209 BRONQUITIS AGUDA NO ESPECIFICADA Hombre | 1.727
77/ | 110X- HIPERTEN®N ESENCIAL (PRIMARIA) Mujer 1.688
i:0 | N300- CISTITIS AGUDA Mujer 1.580
15 | H110- PTERIGION Mujer 1.566
21| R51% CEFALEA Mujer 1.331
2:| | K30X DISPEPSIA Mujer 1.266
27| R509 FIEBRE NO ESPECIFICADA Mujer 1.258
7= | 0235 INFECCIOGENITAL EN EL EMBARAZO Mujer 1.193
0234 - INFECCIONNO ESPECIFICADA DE MASS
25| URINARIAS EN EL EMBARAZO Mujer 1.166
7 | R509 FIEBRE NO ESPECIFICADA Hombre |  1.134
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La mortalidad se define las causas por las que los habitantes de un determinado territorio
fallecen, asi, segun el MSP (2014), las 10 principales causas de mortalidad de Machala para un

@y

Machala
N390 - INFECGN DE VIAS URINARIAS SITIO
ESPECIFICADO Hombre |~ 1.125
E669 OBESIDAD NO ESPECIFICADA Mujer 1.105
K297- GASTRITIS NO ESPECIFICADA Mujer 1.024
D509 - ANEMIA POR DEFICIENCIA DE HIERRO SIf . o4
ESPECIFICAMI
I10X- HIPERTEN®N ESENCIAL (PRIMARIA) Hombre | 980
A069- AMEBIASIS NO ESPECIFICADA Mujer 904
H110- PTERIGION Hombre | 869
E119- DIABETES MELLITUS NO INSULINODEPENDIE | . o
MENGON DE COMPLICASI
N911- AMENORREA SECUNDARIA Mujer 736
M545- LUMBAGO NO ESPECIFICADO Mujer 713
E780- HIPERCOLESTERQAEMURA Mujer 685
M255- DOLOR EN ARTICUDACI Mujer 679
K590- CONSTIPAGN Mujer 664
E782- HIPERLIPIDEMIA MIXTA Mujer 629
J030- AMIGDALITIS ESTRERTOCA Hombre | 578

Fuente: SNIT INEC i MSP 2016
Elaboracién: SCC 2020 i GADMM

Mortalidad

rango de edad de adultos entre 20 y 64 afios de edad, se definen en la siguiente tabla.

Tablal6: Principales causas de mortalidad

Hipertensién esencial primaria 13 17%
DiabetesMellitusno insulinodependiente 6 8%
Neumonia 4 5%
Bronquitis aguda 3 4%
Infarto agudo de miocardio 3 4%
Tumor maligno de los bronquios y del pulmén 3 4%
Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana 3 4%
especificacion
Tumor maligno cuello uterino 3 4%
Mieloma multiple y tumores malignos de célul 2 3%
plasmaticas
Agresién condisparo de otras armas de fuego y las 5 3%
especificadas
Demés 34 45%
OTA 76 100%

Fuente: SNI'T INEC T MSP 2014

Elaboracién: SCC 2020 i GADMM
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En el afio 2012, el GAD Municipal de Machala fortalecié acciones en hospitales y centros de
salud bajo su coordinacion mediante la ampliacion, equipamiento y mejorando servicios de:
farmacia y laboratorio clinico. Actualmente el GAD Municipal de Machala itieplementado

el servicio de salud con dos ambulancgesgonsidera también el Centkédico Municipalde
Especialidades del Sur.

1.3.1.5. Cultura

De acuerdo a lo que indica el ArticlHercepcion social de la cultura en el canton Machala,
Ecuador (Castellano Gil, José M., y Alcivar Galarza, Claudia E., y "Percepcién social de la cultura
en el cantdbn Machala, Ecuador.Culturales Ill, no. 2 (2015):11:349. Redalyc,
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=69442860004 la cultura es un concepto muy
complejo y, desde luego, nada neutral (Barité, 2011, p. 4), que ha experimentado una
constante transformacion epistemoldgica a lo largo del tiempo. Cada periodo hist@i®, c
sociedad, cada area de conocimiento, cada investigador, etcétera, tienen su modo 0 sus
modos de ver, entender y hacer cultura. Sus mdultiples acepciones (Gonzélez y Mas, 2003, pp.
2-3), por tanto, han condicionado los andlisis e interpretaciones quéase realizado e
influenciaran del mismo modo a las futuras aportaciones.

Asimismo, Castellano y Alcivar sefialan gueultura se ha convertido en las Ultimas décadas

en un asunto prioritario para organismos internacionales y gobiernos nacionales, que la
conciben como un instrumento para el desarrollo amparado en un modelo tedrico sostenible,
pero bajo un pragmatismo mercantilista y una tendencia global Gnica. Esta nueva concepcién o
papel que se le ha asignado a la cultura ha incentivado politicas y pragyiastitucionales
dirigidos a la busqueda y construccién de indicadores econdmicos que intentan medir esa
relacion entre cultura y desarrollo (UNESCO, 2009, p@333Y esa nueva mirada hacia la
cultura no proviene de una mayor sensibilizacion poreale las instituciones con respecto a
épocas pasadas de abandono, sino que es una consecuencia directa del dinamico empuje
econémico internacional de las industrias culturales y/o creativas en las ultimas décadas,
reflejado en su creciente aportacion alopiucto interno bruto (PIB) mundial (Duran, 2008, p.

6; Piedras, 2004, pp-8 UNESCO, 2011, p. 5).

La estructura cultural en Machala se define en espacios publicos de concertacién ciudadana, la
cual en la antigiiedad, son centros de encuentro en los csalesmparten espacios del dia, la
cultura de Machala radica en ser un centro portuario de intercambio comercial que se ha
diversificado como un componente de frontera.

Los espacios publicos que se mencionan en el contexto anterior son los escenarioglen do
los ciudadanos pueden moverse libremente en paz y con seguridad, en donde se produce la
interaccion social en lo cotidiano, se expresa la diversidad, de ahi que son fundamentales en la
construccion de las ciudades. Machala tiene canchas, complejostidegpplazas, y parques.

De acuerdo a datos obtenidos del INEC 2010, Machala cuenta con 186 unidades de espacios
publicos entre: canchas deportivas, plazas y parques que se concentran en el area urbana. A
pesar del nimero de estos espacios y equipamigng cono urbano aun evidencia lugares

que carecen zonas propias del ejercicio cultural, en particular, las zonas que han crecido de

manera desordenada y sin planificacion.
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Tablal7: Espacios publicos
ors O PUD O d Oad 0, ClO pe >

Parque plaza 495 Machala 55.562,49
Plazs 1 El Retiro 1.000,00
5 5 135 Machala 81.000,00

5 5 1 El Retiro 7.211,91
ota 186 144.774,40

Fuente: SNI'i INEC 2010 / Informacién de campo 2011 y 2015

Elaboracion: SCC 2020 i PDOT 2015

Machala, se encuentra por debajo de la media nacional e internacional de espacios verdes
(mzlhabitante), segun el indice Verde Urbano del INEC 2011, Machala contaba con 0,44
m’/habitante, estando muy por debajo a lo que determina fgaizacion Mundial de la Salud
(OMS), siendo el espacio minimo de 9habitante, mientras que la media en el Ecuador es de
4,69 nf/habitante.

Machala cuenta con otros espacios, entre los que se ubican cinco coliseos y tres estadios,
localizados tododgentro de la mancha urbana con una cobertura de 24.831,%3 66.259,10
m?, respectivamente, fuera de la tabla anterior.

- Eventos Culturales
La importancia de conocer los eventos culturales que se llevan adelante en los territorios
radica en comprender quda calidad de vida abarca también aspectos como la realizacion de
actividades culturales y deportivas a las que asiste y participa la poblacién dando uso al
espacio para recreacion y cultura.

Si bien a lo largo del afio se producen eventos culturaleggrtieos, es en el mes de junio

gue se dan con mayor fuerza y son, basicamente, organizados por el GAD Municipal de
Machala para las fiestas de Cantonizacién. Los eventos organizados regularmente son: el
Pregon de Fiestas, la Noche Cultural (musica y)b#leCarrera 10K, el Salén de Pintura de
Junio, eleccién de la Reina de Machala, Parada Militar, Desfile Estudiantil y Conciertos
Populares.

La Casa de la Cultura Nucleo de El Oro, actla a lo largo del afio; esta institucion ha venido
organizando presentamnes como danzas de la regién, muestras de fotografia y musica y al
menos cuatro eventos literarios, lo que resulta en un promedio de siete eventos por afio.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial (GADP) de El Oro, organiza anualmente la
Feria Murial del Banano, a la que asiste masivamente gente local, nacional e internacional.
Con una capacidad aproximada para 1.000 personas; el recinto ferial tiene un espacio de
13.514,63 mdedicado al esparcimiento y con actividades diarias durante una seeraeh

mes de septiembre; se abre esporadicamente en el transcurso del afio para diferentes
eventos. Eventualmente se lo alquila para algun evento religioso, pero el resto del tiempo se lo
ocupa como bodega o garaje de vehiculos del GADP (PDOT GADMM, 2018).

- Equipamiento Cultural
Existe poca oferta en cuanto a los edificios que disponen de los medios técnicos y de los
instrumentos necesarios para ofrecer a la ciudadania servicios o actividades culturales. De los
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existentes son: el Museo Marino de Puerto BaliMaoce Bibliotecas (una de ellas digital)
perteneciente al GAD Municipal, y la Casa de la Cultura; la Universidad Técnica de Machala, la
Universidad Metropolitana y varios colegios cuentan con bibliotecas de caracter privado; un
Centro de Arte Municipalan galerias y salas de exposicion, en donde también funcionan las
escuelas de ballet, dibujo y pintura, de musica con la Banda Infantnil y de canto y
guitarra; el Archivo Histérico y un conjunto de cinco salas de cine privadas; al momento no se
cuenta con datos sobre la existencia de teatros (exceptuando ofertas deteaind por el

sector privado), centros de recepcion o interpretacion del patrimonio histérico y natural, o de
centros de documentacion e investigacion. El denominado Paseo de La Mescatllizado

por el GAD Municipal y otras instituciones publicas para varios eventos. Las bibliotecas
municipales ocupan los pargues regenerados para realizar eventos culturales, con
coordinacién con las escuelas y colegios.

Las instalaciones de la Catmla Cultura funcionan como centros de formacion y produccion
cultural en donde hay una escuela artistica y una sala para la ensefianza de danza
contemporanea.

- Patrimonio Cultural
Dentro de Machala el patrimonio tangible se compone de:

a) Bienes inmuebles,otno monumentos, edificios, lugares arqueolégicos, asi como los
elementos naturales, y otros, que representan tradiciones culturales; vy,

b) Los bienes muebles, en los que se consideran obras de arte, objetos de interés
arqueoldgico como utensilios, vestidosjilos y armas.

El patrimonio intangible esté relacionado al patrimonio intelectual: la literatura, las teorias
cientificas y filosoficas, los ritos, la musica, los patrones de comportamiento que se expresan
en las técnicas, la historia oral y la darghcuadro a continuacion recoge informacion de la
Universidad Técnica de Machala (UTMACH), el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)
y el extinto Ministerio Coordinador de Patrimonio en el InforDecreto de Emergencia del
Patrimonio Cultural 208-2009Asimismo, el informe de la UTMACH amplia el registro de los
bienes tangibles cantonales al incluir aquellos del siglo XX, entre los que se incluyeron a un
Vagon de Locomotora y el Paseo Cultural Diego Minuche.

Tablal8: Patrimonio de Machala

No. Patrimonio tangible

Provincial Cantonal Cantonal (Datos

(Datos INPC) (Datos INPC) UTMACH)

Arquitectura civil 55 viviendas
Arquitectura monumental religiosa 2 1 0
Arquitectura Religiosa 21 0 2
Arqueologia \ 7 colecciones 0 1
Monumentos escultéricos 0 0 5
Arquitectura otra (2 Colegios y 0 0 3
edificio del Cuerpo de Bomberos)

Total 312 5 66

Fuente: UTMACH i INPC 2014
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En el informe INP®linisterio Coordinador de Patrimonio sefiala aB#lioteca y Archivo
adzy AOALN £ 1 L3ItSaAl alGNAT RS alOKFEFX £ . A
RS dzy aradasSyl RS &4S3dzNARIFIR NBadzZ G4FR2 RS dzyt 3
FNGINadGAO2Y KAAUGsNARO2T Odzf GdzNIF £ @ RS 3INIYy @SySNI
Tablal9: Tipo de patrimonio

Patrimonio
tangible

Localizacion Patrimonio intangible Localizacién

Gastronomia: Cazuela de Pescal

Biblioteca y Archivq Ciudad de| Encebollado, Caldo de Cangrejo, Bolo Ciudad de Machala

Municipal Machala de Verde;sango de platano y madur
lampreado

Puerto Bolivar, Machala

Biblioteca y Museog Ciudad de Historia del Ferrocarril PasajeSanta Rosa

de la CCE Machala Cantoén Arenillag
(parroquia Piedras)

. . Ciudad de| Fiesta de |&/irgen de la Merced Ciudad de Machala
Iglesia Matriz
Machala Elaboracién de barcos de madera Puerto Bolivar

Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio (2013); Sistema ABACO INPC y Archivo Histérico GADMM (2014)

Elaboracién: SCC 20207 PDOT 2015

En Machala se han reportado &xistencia de tres sitios arqueoldgicos segun el sistema
ABACANPC; en Machala existe riqueza cultural prehispanica, pero los espacios patrimoniales
arqueoldégicos, debido al crecimiento urbano entre otros factores, se han reducido de forma
dramatica, poio cual, es urgente una accion planificada para salvaguardarlos y trabajar sobre
la memoria historica del pueblo.

Entre los sitios arqueoldgicos que aun subsisten en el cantén esta: La Primavera, en el Recinto

[ t NAYIF@GSN} RS fI é¢TF SN2 RAdAI A 2w @By 2 Od R WS YR NE [

| F OASYRI .y y SN af | w2aAiAdlé 02y R2a G2tla !
localizado en el barrio del mismo nombre existen rezagos de un sitio arqueoldgico. Asimismo,

el sitio El Conchal, elal se llega a través del estero Motuche desde San Fernando Balosa,

donde se presentan restos arqueolégicos.

De igual manera el Ministerio Coordinador de Patrimonio (2013) identific6 a través de su
diagnostico gastronémico, aproximadamente, a 60 establiecitos patrimoniales con
identidad en Machala, los cuales tuvieron un proceso de capacitacién y certificacién para
Ecuador Patrimonio Gastrondmico, se requiere realizar un seguimiento sobre estas acciones.

Particularidades sobre el patrimonio:

1 El GAD tienenterés para la recuperacion, proteccién y puesta en valor de los
patrimonios, lo que aportaria a fortalecer la identidad de los locales y a la difusion de
los valores machalefios.

1 Los bienes patrimoniales registran estar en mal o pésimo estado, por kesqurgente
salvaguardarlos a través de una definicion de politica patrimonial y de investigacion.

9 Se deberad actualizar el nimero de restaurantes con certificaciones de calidad
patrimonial que aportaran a conocer mejor los servicios relacionados a laecyitu
patrimonio y mejorar su infraestructura y servicio, asi como darlos a conocer en las
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oficinas de turismo del GAD y a nivel nacional, potencializando el turismo
gastronémico.

1 ElI GADM Machala debera cumplir con el Art. 144 del COOTAD referido a les tema
patrimoniales y culturales. Le corresponderd preparar una ordenanza para
salvaguardar los patrimonios y darla a conocer a la sociedad en general.

1 EI GAD cuenta con una estructura administrativa para el tema patrimonial creado
mediante ordenanza.

1 Seria importante trabajar con el Ministerio de Cultura y Patrimonio y su éarea
encargada de Museos, y con el INPC, para estudiar la posibilidad de crear un Museo
Arqueoldgico Institucional.

Mapa 1l Patrimonio cultural tangible

PATRIMONIOS CANTON MACHALA

ror

\

W) Machala

<

Fuente: GADMM Archivo histérico 2015

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

1.3.1.6. EstructuraSocial de Machala

Estructura social, es la red de relaciones generada de manera conjunta por las organizaciones
ciudadanas, las instituciones publicas y/o privadas con propdésitos congueegrevaleceran
en el tiempo. Afirma la participacion y el empoderamiento ciudadano a través de las
organizaciones presentes en el territorio. Las organizaciones sociales han sufrido varios
cambios, sobre todo, debido a las nuevas regulaciones que del@plir para acceder a
apoyo y beneficios de las diversas instituciones del Estado, debiendo legalizarse en las
instancias publicas que correspondan a su @&mbito de accion previamente a iniciar su gestion; el
GAD Municipal de Machala de manera permanentsadll6 procesos para el cumplimiento
de esta norma.
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Tabla20: Organizaciones socialedMachala 2014

Organizacion

Comité pro mejoras

AAAAAAAA

Cantidad )

Organizaciones de transportistas (cooperativas
taxis/interparroquial/interprovincial, asociaciones, federacion)

Organizaciones relativas al deporte (asociaciones, clubes, federaci

Asociaciones de comerciantes

Organizaciones religiosas (misiones, iglesias, parrocegsiales)

Organizacién de mujeres

Consejos barriales

Asociaciones de organizaciones pesqgueras en general

Asociaciones de productores agricolas

Colegios de profesionales

Sindicatos

Organizaciones trabajando con grupos de atencion prioritar
(discapacitados y diversidad sexual)

Camaras diversas (produccién, comercio, artesanos, educadores)

Consejos Parroquiales

TOTAL

48 13%
46 13%
31 9%
30 8%
28 8%
24 7%
58 16%
21 6%
18 5%
17 5%
15 4%
9 3%
6 2%
5 1%
356 100%

Fuente: GADMM i Participacion Ciudadana

Elaboracion: SCC 20207 PDOT 2015

En la actualidad, la informacion respecto a organizaciones sociales que maneja la Direccion de
Participacién Ciudadana del GAD Municipal de Machala, se presenta en la siguiente tabla. Cabe
indicar que al afio 2020, 29 de los Consemsi8les se encuentran en vigencia y, la diferencia

se encuentra en funciones prorrogadas. Por ello, se encuentran en proceso de conformar los

Consejos Barriales en su totalidad, para poder proceder a conformar legalmente los Consejos
Parroquiales, los cles, a pesar de tener representantes y estar en funciones, no han pasado

por un proceso legal de constitucion.

Tabla21: Organizaciones socialedMachala 2020

Organizacion

Comité Pro Mejoras
Consejos Barriales
Consejos Parroquiales

Fuente: GADMM i Participacion Ciudadana

Elaboracién: SCC 2020 i GADMM

Cantidad

Conforme a la Direccion de Participacion Ciudadana del Municipio, la capacidad de gestion y el
nivel de incidencia de las principales organizaciones amstducion y territorio, se da de la

siguiente manera:

Tabla22: Incidencia y capacidad de gestion organizacional Mach&814

Organizacion Nivel de incidencia con el GAD y en

Capacidad
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territorio de gestion
Consejo$arroquiales Alto Alto
Organizaciones de Transportista Alto Alto
Organizaciones de Comerciantes Alto Alto
Consejos Barriales Alto medio Alto medio
Comités pro mejoras Medio Medio
Camaras Alto medio Alto
Asociaciones de organizacion Alto medio Alto medio
pesqueras
Colegio de profesionales Medio Alto
Mujeres Medio Alto
Organizaciones Religiosas Medio Medio bajo
Fuente: GADMM i Participacion Ciudadana
Elaboracién: SCC 2020 i GADMM
De las tablas anteriores se determina una estructura socialgu&s por sector:
Tabla23: Estructura social de redes por sector
Sector Organizacion | Red
Asociacion de Comerciantes del Centr
. Asociacion de Comerciantes 1 Federacion de Comerciantg
Comercio T - AyceF
Asociacion d€omerciantes 2 Minoristas

Mesa de Dialogo de Comerciantes
Asociacion de barrios del Norte

Mejoras Asociacion de barrios del Este ., _

) Y : Federacion de Barrios d
barriales Asociacion de barrios del Sur p

. — . Canton Machala
oo Sl Asociacion ddarrios del Oeste
territorial Asociacion de barrios de Puerto Bolive
Consejos Barriales Consejos Parroquiales
Federacion de Taxistas d

Cooperativas de Taxis
P Ecuador

Federacion de  transport
urbano cantonal

Transporte

Cooperativas de transporte Urbano

Asociacion de pescadores artesanaleg
Asociacion de concheros
Asociacion de cangrejeros

Federacion de Pescadort
artesanales

Liga Deportiva Cantonal
Deporte Asociaciones, clubes Federacion Deportiva Naciona

Federacion Deportiva de El Or
Fuente: GADMM i Participacion Ciudadana

Elaboracién: SCC 2020 i GADMM

El rol de las organizaciones dentro de la estructura social segun la descripcion generada por
participacion ciudadana se define de la siguiente manera:

1 Comité pro mejoras, consejos barriales y parroquiales. Conforme a los registros del
GAD Municipal de Machala, se han registrado 361 barrios urbanos, lo que, al comparar
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con los 125 consejos barriales hasta diciembre 2020, legalizados ante esa institucion
(incluyendo los prorrogados), falta el 65,37 % de barrios por legalizar sus directivas.
Son por ahora, los comités pro mejoras, la organizacion barrial mas representativa
numeéricamente en la ciudad; sin embargo, deben articularse en el consejo barrial para
contar con el reconocimiento de las autoridades. Los comités pro mejoras son
instancias en donde la accion colectiva se desarrolla y sus miembros participan de la
configuracion territorial urbana ademas de ser considerada como una de las bases de
apoyo a ¢s partidos/movimientos/lideres politicos. Estos comités se generan para
superar las necesidades mas apremiantes de los barrios con niveles de participacion
gue van en funcion del proceso de consolidacién del barrio y que una vez alcanzados
sus objetivoseste nivel disminuye incluso llegando a desmovilizarse.

1 Para Machala, estos consejos barriales se articulan fuertemente al GAD Municipal y se
unen a través de sus presidentes, a los consejos barriales y luego a los parroquiales. La
Direccion de Participaimn Ciudadana del GAD Municipal de Machala, informé que la
relacion con estas organizaciones es alta e importante para el manejo del territorio y la
gestion municipal.

9 Las organizaciones de transporte estan relacionadas directamente al servicio para la
comunidad; generalmente, son empresarios locales/regionales. Su labor los lleva a
utilizar el espacio urbano y las vias de conectividad de manera regular.

9 Las organizaciones de comerciantes son importantes en el Cantén, dado el uso que
hacen de la urbe generdn en ocasiones problemas ambientales, de higiene,
desorden en las areas en las que se asientan, entre otros. Estas organizaciones revisten
mucha utilidad a sus socios ya que les permite acceder a mercados, circuitos de
comercializacion y créditos.

M Organiaciones deportivas: La participacibn se da por iniciativa privada y/o
comunitaria. Estas organizaciones estan ligadas al mejoramiento de la calidad de vida
por su relacién con la salud fisica y mental de los pobladores, manejo del tiempo libre,
entre otrosfactores. Son la tercera fuerza movilizadora de ciudadanos en el Cantén y
funcionan en todo su territorio; sin embargo, la relacién con el GAD es débil.

M Colegios de Profesionales: La participacion ciudadana en los gremios profesionales
responde a los berfieios que brindan a sus miembros; estos centros colegiados estan
conformados por ciudadanos con nivel de educacion superior 0 mas, su relacién con el
GAD Municipal es fuerte y a nivel de territorio tienen injerencia y crean opinion
publica.

1 Organizacioneseligiosas: Intervienen en la realidad social, y expresan su percepcion
de la problematica y la asistencia que requiere la poblacion; participan en las
actividades del GAD Municipal con el que mantiene una interaccibn media; sin
embargo, su influencia da comunidad se la considera media alta.

1 Organizaciones de mujeres: Tienen una presencia radthiaa nivel Cantonal y se
organizan en torno a sus intereses dentro del territorio y buscan su insercion
equitativa en él.

i Existen organizaciones que trabajaar jos grupos diversos y que corresponden a
grupos de atencion prioritaria, tal es el caso de adultos mayores, personas con
discapacidad y LGBTI, los que se preocupan basicamente por conseguir beneficios para
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sus grupos. Estos grupos sociales son de deintierés de la politica del GAD, sobre
todo las personas con discapacidad.

- Sistema Intercultural
La diversidad étnica en Machala de acuerdo al Censo de 2010, alcanz6 el 11,82% del total
poblacional y esta subdividida de la siguiente manera: Indigena 1 R6@t0 1,20%; Afro
descendiente 4,80%; Afrecuatoriano 3,30% y Montubio 1,46%. Bajo la autodeterminacion
definida por el Censo Poblacional de Vivienda del INEC 2010 se determin6 que el 9,25% de la
poblacién se consider6 blanca mientras que un 0,37%3&r&a G Nk O2Y2 da20NR¢ ®

Los indigenas, afro y montubios conforman sus propias organizaciones que buscan lograr
histéricamente conquistas tanto a nivel local, provincial y nacional, y aportan a la construcciéon
de la identidad cantonal, sin embargo, la relacién el GADMM Yy la incidencia en el territorio

es baja.

Dentro de las organizaciones que se registraron consta la Federacion de Organizaciones
Campesinas Indigenas y Pueblos de El Oro (FORCIPOR), que estructuralmente pertenece a la
CONAIE a nivel de palas asociaciones y uniones de montubios, de igual manera, estan
dentro del Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa (CODEPMOC).

De acuerdo a datos del Registro Unico de Organizaciones de la Socieda®E@DA (2008), el
canton Machala contaa con 21 organizaciones de caracter étnico en representacion de
pueblos y nacionalidades asentadas en el territorio; dados los cambios en la legislacion de
organizaciones de la sociedad civil, y al sistema de registro vigente, habra que actualizar la
basey confirmar las que se mantienen activas.

- Pobreza
La tasa cantonal de pobreza, segun el Censo 2010, por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
es del 56,9%, esto significa 9,1% menos que el registrado en los datos oficiales del Censo 2001,
elcualseulds Sy St cc2X dzy FytfAaAira LI NIGAOdzZ F NI NI R
tasa es de 93,8% de poblacién pobre siendo una amplia brecha entre el cono urbano y la
parroquia rural, sin embargo, esta diferencia radica en la medicion del indicadnrakl
establece al NBI como un integrador de servicios y si uno de ellos no se cumple el impacto
seria alto, de tal manera que las zonas rurales a nivel nacional sufren de este tipo de impactos,
la diferencia entre los sectores se los presenta a continnacio

Tabla24: Poblacion por NBCanton Machala

Poblacion  Poblacién Poblacién no Poblacién

no pobre pobre pobre % pobre %

Machala 104.049 134.023 238.072 43,70% 56,30%
El Retiro 257 3.918 4.175 6,20% 93,80%
Total 104.306 137.941 242.247 43,10% 56,90%

Fuente: SNIT INEC 2010

Sector Total

Elaboracién: SCC 20207 PDOT 2015

La pobreza es una variable que indica niveles de vulnerabilidad social; en este sentido, en el
cantdon Machala, segun el INEC 2010, existe una pobreza por hogares de 39,88% (26.301
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hogares) y un 11,60% de hogares en extrema pobreza. Esta realidad apumaeh QAD
cantonal disefie politicas de inclusion y atencion a estas poblaciones de manera urgente.

Si se compara entre los ciclos censales 2001 y 2010, Machala redujo su nivel de extrema
pobreza; en el 2001 este indicador era del 30,0% y para el 201@lkb2057%, decreciendo en

un 9,3%, sin embargo, hay que considerar que la medicién es por ampliacion de servicios no
por mejores condiciones de vida.

Dentro de los indices de pobreza, también se considera a la poblacion beneficiaria del Bono de
Desarrollo Hmano (BDH) que, segun los registros del Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social- MIES (2014), los favorecidos dentro del cantén eran 17.581 personas, distribuidos
entre madres, adultos mayores y personas con discapacidad.

Tabla25: Beneficiarios BDH

Tipo de Beneficiarios/Lugar de

) . Urbano
residencia

Total

Total

Madres
Adultos mayores
Personas con discapacidad

Fuente: SNI'T INEC 2010

Elaboracion: SCC 20207 PDOT 2015

El grupo vulnerable que corresponde al adulto mayor, que para Machala es de relevancia,
constaba, de acuerdo a datos del INEC 2010, de 13.432 personas, 51,61% mujeres y 48,39%
hombres que representan el 5,46% del total de la poblac&rional.

Tabla26: Descripcion de la pobreza

5 Old C d PODIreZa Ba|o ea pPoprezZd Opre cad PODre
SR NEG Tl Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
achala 9.464 171 145 656 683 3.627 4.182
Retiro 199 19 9 37 32 53 49
ota 9.663 190 154 693 715 3.680 4.231
% 100 1,97 1,59 7,17 7.4 38,08 43,79

Fuente: SNIT INEC 2010

Elaboracién: SCC 2020 i PDOT 2015

El grupo vulnerable de adultos mayores del Cantén cuenta con un solo centro de atencion,
financiado en un 96% por una fundacion, mientras que el 4% restante aporta el MIES.
Combinado con los aspectos anteriores, se marca a las personas con discapacidad que de
acuerdo a datos del Censo 2010, alcanzaron un total de 13.819 personas.

La discapacat permanente afecta al 5,61% de la poblacién total del Cantén y de ese
porcentaje el 56,35% son hombres, frente al 43,64% de mujeres. Segun esta informacion
comparada con la proporcionada por el MIES, que nos remite a 2.602 atendidos con el BDH, la
atencibn de la institucion publica llega al 18,82%.
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De acuerdo a los grupos de edad la discapacidad afecta, segun el andlisis situacional integral de
salud, MSP 2012015, sin embargo, bajo el registro CONADIS (enero 2020) en Machala se han
registrado 8.059 pemmnas con discapacidad.

Tabla27: Personas con discapacidad

Grupo de edad Numero de afectados
Menor de 1 afio a 4 afios 354
De 5 a 19 afios 2.345 16,96
De 20 a 29 1.383 10
De 30 a 64 6.227 45,06
+ de 65 anos 3.510 25,39
Total 13.819 100

Fuente: SNI'T INEC 2010

Elaboracién: SCC 20207 PDOT 2015

Como antecedente, en un proyecto en conjunto entre el GAD Municipal de Machala y el
Instituto Nacional Formacion Académica (INFA) brindaron de atencién a 200 nifios, nifias y
adolescentes con algun tipo de discapacidad, a través de servicio especializado de
rehabilitacién y habilitacion; a partir del 2012, se sumaron nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad leve al servicio de rehabilitacibn comunitaria.

Desde el afio 20131 GADM Municipal de Machala conjuntamente con el MIES, brindan
atencion a personas con discapacidad; directamente el GAD Municipal registra en el afio 2013
a 250 beneficiarios, en el 2014 a 125 y en el 2015 a 150. La cobertura es baja si se contabiliza
los grupos de edad comprendidos entre los 0 y 19 afios (2.699 personas) llegando Unicamente
al 9,6%.

Existen otros servicios de atencion a personas con discapacidad como la Fundacién de
Asistencia a los Discapacitados (ADESPORO), Centro Rosa Ortega, larF&odasiy la
Fundacién Manuela Espejo de la Vicepresidencia de la Republica. De las 13.819 personas con
discapacidad, solo el 8,98% en el sector urbano y el 0,53% en el sector rural asisten a algun
centro de educacién especial; también se observa quel® e discapacitados no asisten a
ningun establecimiento de educacion especial, de acuerdo a datos del INEC 2010.

Tabla28: Poblacion con discapacidad que asiste a establecimientos de educacion especial

El Retiro

Urbano
Machala Rural 54 339 133 526
Total

2.561 13.090
Rural 74 469 186 729
Total 1.316 9.756 2.747 13.819
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Elaboracion: SCC 2020 i PDOT 2015

1.3.1.7. Sistemade Seguridad Ciudadana

Se analiza la situacion de seguridad sobre la ciudad, identificando que la debilidad se
ubica directamente en la actualizacién de datos de manera permanente, en cuanto a la
situacion de las victimas de violencia doméstica y sexual, asi como de maltrato infantil,
considerando que son parte de la poblacién de atencién prioritaria de acuerdo a la
Constitucion, se presenta la informacion segun MSP 2014-2015.

Tabla29: Violencia por tipo de maltrato

/ : 0-19 0- 64
altrato ota %
afio ano afio afio
Abuso 0 1 1 2 7
Abuso sexua 1 8 1 10 36
Abuso psicologico 1 2 6 9 32
Otro drome o[
. 2 1 3 11
drome demaltrato, no
4 4 14
aspe ado
ota 9 2 16 1 28 100

Fuente: MSP 2014 i 2015
Elaboracién: SCC 20207 PDOT 2015

De los casos de maltrato presentados, la mayoria corresponde al abuso sexual y psicologico; y
de acuerdo a la edad, los adolescentgsgescolares son los mas vulnerables.

En lo que se refiere a la violencia doméstica se determinaron un total de 77 casos para el afio
2012, de los cuales la violencia en el sexo masculino fue del 30 % y en el femenino del 70 %;
para un mejor detalle se delega de la siguiente manera:

Tabla30: Violencia doméstica

Violencia doméstica Casos
En escolares (8 afios) 6
En adolescentes menores (1@ afos) 17
En poblacion entre los 15 a 64 afios 49
En poblacion adulta mayor a los &8os 5

Fuente: Junta Cantonal de Proteccién de los Derechos 2013

Elaboracién: SCC 20207 PDOT 2015

Es importante notar la informacion abastecida por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del GAD Municipal del Canton Machala, respecto a las dendegas vulneracion

de derechos contra los nifios, nifias y adolescentes, cuyos registros del afio 2020, que alcanzan
los 403 casos, se muestran a continuacion. Asimismo, las denuncias recibidas por mujeres y
adultos mayores en ese afio alcanzan las 22 yspeivamente. Cabe indicar que los mismos

son denuncias recibidas y no casos atendidos por médicos del Distrito de Salud de Machala.
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Tabla31: Denuncias por vulneracién de derechos contra nifios, nifias y adolescentes, 2020

Tipo deDenuncia 2020

Maltrato fisico y psicologico 116
Derecho a la educacion 81
Derecho a la identidad 16
Negligencia en el cuidado 73
Vulneracién de derecho a la integridad 8
Abandono 12
Derecho a la salud 3
Violencia sexual 5
Mala conducta NNA 3
Situacién de riesgo 2
Vulneracién de derecho a la privacidad 1
Cuidado provisional 5
Derecho a una vida digna 1
Acoso en redes sociales 1
Actos de odio 1
Otras 75
TOTAL 403

Fuente: Junta Cantonal de Proteccién de los Derechos 2020

Elaboracion: SCC 20207 GADMM

De acuerdo a la informacién sobre la tasa de homicidios general a nivel nacional, provincial y
cantonal, Machala entre los afios 2010 y 2012 muestra indices superiores al provincial y
nacional, mientras que para el afio 2013 la tasa baga yenor al provincial, aunque no al
nacional. La tasa de mayor preocupacion esta en la de homicidios en jovenes y adolescentes
entre los 15 y 29 afios que se ubica en el 2013 a 33,7 asesinatos por cada 100 mil habitantes,
siendo 4,4 puntos mayor que la saprovincial, pero 16,6 puntos mas que la nacional.

De acuerdo a datos publicados por el Ministerio de Gobierno, de enero a diciembre de 2020 la
tasa de muertes violentas por cada 100.000 habitantes en Machala fue de 14,53, es decir, 6,83
puntos mas que ltasa nacional en ese mismo periodo.

Tabla32: Tasa de homicidios

2017 | 2018 2019 2020
Tasa de homicidios /

asesinatos por 100.000
habitantes
Nacional| 5,79 | 585 | 6,88 | 7,82

ElOro | 8,12 | 7,87 | 12,30| 13,27
Machala| 8,93 | 6,01 | 10,84 | 14,53

Fuente: Min. de Gobierno i 2020

Elaboracion: SCC 20207 GADMM
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Desde el 2014 el GADMM ejecuta el proyecto de Atencion a Adolescentes Urbanos y para ese
afio registré 100 beneficiarios, mientras que para el 2015 este nimero ascendié a 140. El
SistemaECU911 tiene su sede en Machala y las instituciones que lo integran son: Policia
Nacional, Fuerzas Armadas, Secretaria de Gestién de Riesgos, Cruz Roja, Movilidad EP, CNT y
Cuerpo de Bomberos. El Sistema inicié sus funciones en 2012 y para el mismaoitaéiairec

total de 823.258 alertas y coordiné efectivamente 123.096 emergencias.

Como referencia, en 2013 el ECU 911 Machala coordind 102.582 emergencias de tipo judicial
G022y NBadz FR2a sLIXiAYz2a Sy fF RSGSyOxrbry RS aza
de 2013 se recibieron un total de 96.507 sucesos, con el mayor porcentaje para la Policia
Nacional: 75,26 % equivalente a un total de 72.628 incidentes; CTE atendi6 9.042 accidentes
equivalente al 9,37 %; y el MSP atendié 8.995 equivalente al 9,32s86 entre los mas
sobresalientes. De acuerdo a datos de la app poweyua,desde2020 maneja el ECU 911, en

2020 recibieron 183.683 alertas de tipo normal, con un promedio diario de 600. Asimismo, se
coordinaron 79.195 emergencias en el canton, connamgdio de 259 diarias.

Mapa 12: Delito segun ocurrencia

COMPORTAMIENTO DEL DELITOASALTO A PERSONAS SEGUN CIRCUITO, ENERO-NOVIEMBRE 2014

3

- B %W Machala

>/ aLcaLola

Fuente: ECU 911 - 2014
Elaboracién: GADMM PDOT 2015

De acuerdo a datos de 2014, el sistema ECU 911 en Machala tiene una cobertura de 172
barrios monitoreados, 84 estan en los niveles de ocurrencia alto y medio alto; es decir de su
territorio total mas del 60 % ha sido afectado por los delitos de robo yoaaapersonas.
Mientras que el 51,23 % de esos barrios (0 sea 88) estan situados en los rangos de bajo y
medio de inseguridad por los delitos de robo y asalto a personas dentro de su territorio, la
concentracion de mayor incidencia se ubica en el centrtadeancha urbana, dando sefiales
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claras de las acciones deberan enfocarse en dicha zona. En la actualidad (2020), el ECU 911
cuenta con 112 camaras en uso en el cantén.

1.3.1.8. Problemas y potencialidades del componente social

Para la descripcion de los problemagotencialidades se registra la matriz en la siguiente
tabla:

Tabla33: Problemas y potencialidades@mponente Sociocultural

Socio Cultural

Variable Problemas Potencialidades Grupo de Impacto
Alta inmigracién en lacabecera| La mayor cantidad de la poblacid
cantonal, flujos de persona se concentra en la PEA generan| Grupo etario de 15 a 6/
nacionales y extranjeras qu| una oportunidad de fuerza laborgd afios
provocan desequilibrio territorial | para el territorio

Poblacion

Los centros de educacion superi
no cuentan con la acreditacié| Al ser la cabecera provincial y u
adecuada, lo que ocasiona que | de las cinco ciudadesmas
demanda de estudiantes busqy importantes del pais se present
migrar a otras ciudades e| oportunidad de generar lineas d
Educacion | busqueda de una mejor formacion formacién educatival
La calidad educativa pUbliem los | especializadas como en desarro
ciclos iniciales tiene deficiencid de  mercados nacionales

Grupo etario de 16 a 2
afios

generando limitaciones en i internacionales, agricolas en ling
continuidad de la formacion de || industrial
poblacion

Presion  poblacional la cug
requiere de una atencio
especializada, provocando qu

Machala no cuenta con lineas ¢
salud especializada lo que gene

Salud riesgo en la ciudadania al reque . . Ciudadania en general
" o Machala pueda ser incluida en |
servicios especializados q S
L, programas de potencializacion d
atencion . .
sistema de salud nacional
Machala tiene la oportunidad d
generar un ordenamientg
. Machala no cuenta cosuficientes| territorial equilibrado,
Espacios . . L . . .
pblicos espacios publicos que respondan distribuyendo sus espacios d Ciudadaia en general
la demanda de la poblacion manera adecuada

transformandose en una ciudal
autosustentable

Las organizaciones sin importar

estatus cuentan con capacidad (
gestidn a mas dexistir una buena
predisposicion  para  generg
Organizacion legalizacion Organizaciones sociales ¢

social El GADM Machala ha iniciado uj base

actualizacion de las organizacion
esto genera una oportunidad par
desarrollargestiones que mejorer
el equilibrio territorial

Gran parte de las organizacion
no estan regularizadas en ningur
de los organismos con capacid
de generar regularizacion social

Registro de organizaciong
desactualizado

La articulacion entre el GADMM
el Gobierno Central puede gener
un mejoramiento en la segurida
integral de leciudad

Los indices de violencia elevad
Seguridad | estan sobre la media de |
provincia y del pais

Ciudadania en general
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El patrimonio cultural de Machal
y la provincia no ha sid
jerarquizado lo que pone en ries
tanto al patrimonio tangible com
intangible

Riqueza de patrimonio intangibl

que debe ser conservado y pue( Ciudadania interna
ser aprovechado para promocid circundante

territorial

Patrimonio
cultural
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1.3.2. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
La planificacion global, sectorial y empresarial resulta insuficiente para resolver los problemas
que se presentan en el ambiterritorial, del mismo modo que le es imposible resolver las
divergencias de caracter sectorial, la proporcionalidad dentro de cada uno de los territorios y
entre ellos, asi como realizar una utilizacion eficiente de los medios de transporte, el empleo
integral y racional de los recursos materiales, laborales y financieros, y el perfeccionamiento
de la infraestructura.

Los planes sectoriales no responden a estas inquietudes, pues si bien determinan el volumen y
variedad de la produccion, de acuerdo conémdnda territorial, el aumento de la eficiencia 'y

el uso de las reservas internas de cada sector, no permiten precisar la proporcion y la
distribucion de la produccion con base en las particularidades locales; tampoco reflejan el nivel
de desarrollo econdimo del territorio, ni el mejoramiento de su infraestructura.

De esa manera el PDOT del GADM Machala muestra la situacién territorial de tal manera que
se potencie el territorio en su integralidad.

El sistema estructurante que se ocupa en el PDOT GADMaMashbasa en una fusion entre
lo recomendable en la guia emitida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador con vision
territorial de aplicacién propia del GADMM.

La informacién recopilada para el andlisis es tomada desde los sistema de informacadesofic
desde la central SNI y los conexos con las instituciones rectoras sobre la estructura econémica
(Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pe$my MAG, Censo Nacional
Econdémico 2010, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Censos y En@igestamicas), el
manejo de informacién geografica es un aporte tomado de manera directa de insumos propios
generados por la Direccion de Planificacion del GADM Machala impregnados en el PDOT 2018,
adicional se ha realizado una comparacion con la infolinaadentro de sistemas e
instituciones oficiales junto a la generada en los insumos propios del GADMM por lo que se
evidencié que la base oficial no ha sido cambiada y se utilizardn los insumos geograficos
generados.

Como fuente oficial de interpretacion das actividades econdémicas es el Censo Econdmico
2010 y el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, elaborados por el INEC. A través del Censo
Econémico 2010 se muestra el nimero de establecimientos censales participantes y la
actividad a la que se dedican.&inso de Poblacién y Vivienda 2010, muestra la condicién de

la poblacion econémicamente activa y su relacion con los diferentes sectores y actividades
econdémicas.

Actividades productivas

Para el analisis de las actividades productivas de Machaleeazard un ejercicio de
correlacion con el cual se pueda mejorar la muestra del diagnéstico y determinar con mejor
precision la realidad propia del territorio.

Relaciéon de Sectores Econdmicos

De manera inicial para el estudio se realizara una agrupal@dos sectores econémicos los
cuales son: primario, secundario, terciario y no especificado.
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Sector primario:El sector primario est4 formado por las actividades econémicas relacionadas
con la recoleccién o extraccion y transformacién de los recursosalasucon poca o ninguna
manipulacion. Las principales actividades del sector primario son la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca. Usualmente, los productos
primarios son utilizados como materiam@ en las producciones industriales

Los procesos industriales que se limitan a dar un valor afiadido a los recursos naturales, que
suelen ser considerados parte del sector primario, especialmente si dicho producto es dificil de
ser transportado en condici@s normales a grandes distancias. El dominio del sector primario,
tanto si se reduce al sector agrario como si se considera la totalidad de los sectores extractivos,
suele ser una caracteristica definitoria de la economia de los paises subdesarrollados. No
obstante, varios paises desarrollados también poseen sectores primarios pujantes, a los que se
afiade produccion de mayor valor agregado.

Sector secundarinEl sector secundario es el sector de la economia que transforma la materia
prima, que es extraida producida por el sector primario, en productos de consumo, o en
bienes de equipo. Es decir: mientras que el sector primario se limita a obtener de manera
directa los "recursos de la naturaleza", el sector secundario ejecuta procedimientos
industriales paa transformar dichos recursos.

El sector si comprende la artesania, la industria, la construccion y la obtencion de energia. El
sector secundario de la economia estd compuesto por la industria manufacturera. Esta
industria toma los materiales crudos y logsnvierte en productos. Por ejemplo, el acero se
puede usar para fabricar automdviles. Los carpinteros toman la madera y hacen casas,
muebles o gabinetes. No todas las empresas manufactureras fabrican productos completos.
Las empresas sermmanufactureras ppducen partes que se usan en otros productos que
requieren de muchas etapas de produccién, como los automdviles.

Sector terciario es el sector econémico que engloba las actividades relacionadas con los
servicios no productores o transformadores de bieneseriales. Generan servicios que se
ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en el mundo.

Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo,
hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la admraisibn publica y los denominados servicios
publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacion, atencién a la
dependencia), entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primartory sec
secundario). Aunque se le considera un sector de la produccién, propiamente su papel
principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econdmica: la distribucion y
el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dosl& economias mas desarrolladas
permite hablar del proceso de tercerizacion. El Premio del Banco de Suecia en Ciencias
Econdémicas en memoria de Alfred Nobel, Paul Krugman argumenta que la menor
productividad del sector servicios y la dificultad para majsu productividad es el principal
factor del estancamiento de los niveles de vida en muchos paises.

El sector terciario comprende las actividades que ofrecen servicios a las personas. Por ejemplo,
la sanidad, las ensefianzas, el turismo, el transpoltegmercio, pueden ser de dos tipos:
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Privados:Dependen de la iniciativa de las personas. Por ejemplo, la apertura de unos
cines.

Publicos:Dependen de la iniciativa publica, es decir, del gobierno local, autonémico o
nacional. Por ejemplo, los autobuse®anos.

Sector no especificadoes el sector que no esta especificado, entre los cuales tenemos el
trabajador nuevo y el no declarado.

Machala cuenta con los tres sectores y los que no se encuentran especificados se encuentran
detallados en el siguiente&fico.

llustracion2: Sectores Productivos Machala

SECTORES PRODUCTIVOS DE MACHAL/

Sector Primario
14%

Sector
Secundario
15%

Sector Terciario
60%

Fuente: INEC 2010

Elaboracién: SCC 2020 i PDOT 2015

De los cuatro sectores productivos, Machala concentra su mayor produccién en el sector
terciario, de acuerdo a datos d®NEC 2010, con el 60,48 % de toda la actividad productiva
concentrada en este sector, siendo el comercio al por mayor y menor la principal actividad de
la ciudad de Machala, esta actividad representa el 41,29 % del total de la PEA que corresponde
al secta terciario y a su vez representa el 24,97 % del total de la PEA del canton.

El sector secundario representa el 14,98 % de la poblacion econémicamente activa, seguido
del sector primario con el 13,71 % y finalmente el sector no especificado con el 10,83 %.

Tabla34: Sectores y actividades productivas

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 14.130

o : 13,71%
Explotaciéon de minas y canteras 638 °
Industrias manufactureras 7.609
Construccion 7.565

— — - — 14,98%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 473
Distribucion de agua, alcantarillado y gestién de deshechos 487
Comercio al por mayor y menor 26.897

pormayory | 60,48%
Transporte y almacenamiento 6.565
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Actividades de alojamiento y servicio de comidas 5.011
Informacion y comunicacion 1.292
Actividades financieras y de seguros 862
Actividades inmobiliarias 129
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.615
Actividades de serviciagministrativos y de apoyo 2.374
Administracién publica y defensa 5.215
Ensefianza 5.310
Actividades de la atencion de la salud humana 2.767
Artes, entretenimiento y recreacion 635
Otras actividades de servicios 2.927
Actividades de lobogares como empleadores 3.534
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 5
No declarado 6.851
Trabajador nuevo 4.809 10,83%

TOTAL 107.700 100%

Fuente: INEC 2010
Elaboracion: SCC 20207 PDOT 2015

Se puede observda clasificacion del sector primario, secundario y terciario de acuerdo a la
rama de actividad, en la cual se puede apreciar, como se mencioné anteriormente, que el
comercio al por mayor y menor concentra la mayor parte de la poblacién econémicamente
activa del cantén (24,97 %), seguido de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (13,12 %),
la industrias manufactureras (7,06 %), construccion (7,02 %), transporte y almacenamiento
(6,10 %), ensefianza (4,93 %), administracion publica y defensa (4,&tthylades de
alojamiento y servicio de comidas (4,65 %) de la PEA total, de acuerdo al Censo de 2010.

- Valor Agregado Bruto
El Valor Agregado Bruto del Canton Machala, segun datos preliminares de 2019 del Banco
Central del Ecuador, se tiene que Machatmayé un Valor Agregado Bruto de 100.871.577
millones de doélares en el afio 2019, que represent6 el 2,17 % del Valor Agregado Bruto a nivel
Nacional.

Observando estos datos preliminares, sobre las diferentes actividades productivas de Machala,
se tiene quela actividad que genera mayor Valor Agregado en el cantén es la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca 24,7 %, seguido del Comercio, con el 15,7 % y la Construcciéon
con el 15,6 % del Valor Agregado Bruto Cantonal.

Tabla35: Vaor Agregado Bruto

542.262 24,7
73.035 3,3
140.546 6,4
17.462 0,8
342.755 15,6
343.444 157
41.961 19
136.095 6,2
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66.090 3,0
140.212 6,4
72.714 3,3
96.873 4,4
105.834 4,8
72.982 3,3

2.192.266 100
100.871.577 2,17

Fuente: BCE 2019

Elaboracion: SCC 2020 i1 GADMM

1.3.2.1. Andlisis de productividades por actividad econémica

En funciondel Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la PEA ocupada en el Canton Machala es
de 101.794 habitantes, de los cuales 65.203 habitantes son hombres, es decir el 64,05 %,
mientras que el 35,95 % restante, corresponde a la PEA ocupada femenina.

La PEA ocupadaegln su categoria de ocupacion, de la cual se concluye que la mayor parte de
la PEA ocupada se encuentra laborando en el sector privado como empleado/a u obrero/a con
el 34,98 %, seguido de la poblacién que labora por cuenta propia con el 26,88 % $2,66 el

% se encuentran los empleados publicos.

Un particular a observar es que en todas las categorias de ocupacién a excepcion de
empleado/a doméstico/a, la poblaciébn ocupada masculina es mayor que la poblacién ocupada
femenina. Otro dato importante resial de los Trabajadores No Remunerados, que
representan el 1,47 % de la PEA ocupada total.

Tabla36: PEA por Ocupacion productiva

7.200 5.077 12.277 12,06

24.094 11.511 35.605 34,98
10.288 1.024 11.312 11,11
2.489 1.507 3.996 3,93

912 441 1.353 1,33
16.430 10.934 27.364 26,88
993 507 1.500 1,47

273 3.509 3.782 3,72
2.524 2.081 4.605 4,52

65.203 36.591 101.794 100,00

Fuente: INEC 2010

Elaboraciéon: SCC 20201 PDOT 2015
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Respecto a la PEA ocupada segun su rama de actividad, tenemos que, el comercio al por mayor
y menor es la actividad mas relevante dentro de Machala, debido a que, de acuerdo a los datos
de 2010 se contaba con 26.691 habhitss laborando en dicho sector, de los cuales el 55,22 %
son hombres y el 44,78 % restantes son mujeres. La segunda actividad mas importante
corresponde a la Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca con el 13,78 % de la poblacion
ocupada total, dentrade esta rama la poblacion ocupada masculina representa el 87,35 %,
mientras que la femenina tan solo el 12,65 %. La tercera y cuarta actividad representativa para
el cantdn lo constituyen las Industrias Manufactureras y la Construccién en su orden.

Tabla37: PEA por rama de ocupacion

12.255 1.774 14.029 13,80

554 80 634 0,62
5.434 2120 7.554 7,42

378 92 470 0,46

373 109 482 0,47

7.267 167 7.434 7,30
14.738 11.953 26.691 26,20
6.116 395 6.511 6,40

1.726 3.243  4.969 4,88

739 537 1.276 1,25
361 492 853 0,84
72 55 127 0,12

941 650 1.591 1,56

1.921 431 2.352 2,31

3.771 1.388  5.159 5,07
1.988 3.293 5281 5,19

859 1.894  2.753 2,70

468 158 626 0,61
1.416 1.487  2.903 2,85

219 3.292 3511 3,45

3 2 5 0

3.604 2979  6.583 6,47
0
65.203 36.591 101.794 100,00

Fuente: INEC 2010
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Elaboraciéon: SCC 20201 PDOT 2015

Analizando I@EA ocupada del cantén Machala, segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, encontramos que el 67,17 % de la poblacion ocupada no aporté al seguro social,
mientras el 30,54 % corresponde a las personas que se encontraron afiliadas a la seguridad
scocial, el 0,68 % eran jubilados/as y el 2,29 % se ignora. De las personas que se encontraron
aportando a la seguridad social, 25.951 personas ocupadas aportaron al IESS mediante seguro
general, de las cuales el 59,99 % son hombres y el 40,01 % son niLGeRESA ocupada que
aportd voluntariamente en el IESS represento el 1,52 % de la PEA ocupada total.

En Machala existi6é un alto porcentaje de la PEA ocupada que no se encontré asegurada, por lo
gue es de alta preocupacion ya que el 67,17 % de los trabamdimiecantébn Machala no
pudieron acceder a los beneficios de la Seguridad Social.

Tabla38: Afiliacién social por tipo de seguro

1.224 290 1514 1,49
880 67 947 0,93
15.569 10.382 25.951 25,49
1.022 523 1545 1,52
365 71 436 0,43
525 164 689 0,68

44113 24.263 68.376 67,17
1.505 831 2.336 2,29
65.203 36.591 101.794 100

Fuente: INEC 2010
Elaboracién: SCC 20207 PDOT 2015

El mapa muestra que la actividad agropecuaria en el canton comprende el 54,10 % del total de
hectareas del territorio; mientras quad 22,91 % de hectareas corresponden al sector acuicola.
De las actividades econdmipooductivas georreferenciadas, se tiene que las actividades
mineras se desarrollan al noreste del canton con un total de 300 hectareas. Existen 45 locales
comerciales geweferenciados ubicados en la zona urbana del canton, que ocupan un total de
13,62 hectareas. El sector industrial y productivo se ubica en el centro, al sur y al este,
ocupando un total de 18,46 hectareas.

Las zonas turisticas se encuentran ubicadas emt®Bolivar, El Retiro y al sur del canton
Machala.
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Mapa 13: Actividades econdmicos productivas
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Fuente: INEC 20107 IGM 2013
Elaboracién: GADMM PDOT 2015

- Produccién Trabajo
De acuerdo a las definiciones del Instituto Nacional Ed#adisticas y Censos (2014), la
poblacion en edad de trabajar (PET) comprende a todas las personas de 15 afios en adelante.
Dentro de la poblacién en edad de trabajar, se encuentra la poblacién econémicamente activa
(PEA) y la poblacion econémicamente tivac(PEI).

La PEA esta conformada por las personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en
la semana de referencia, o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados), o bien aquellas
personas que no tenian empleo, pero estaban disponipls trabajar y buscaban empleo
(desocupados).

En la PEI se consideran a las personas de 15 afios y mas, clasificadas como desocupadas en la
semana de referencia, tales como: rentistas, jubilados, pensionistas, estudiantes, amas de
casa, etc.

Seguninformacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacion econémicamente
activa del cantdbn Machala databa de 107.700 habitantes, de los cuales el 98,25 % se asienta en
la parroquia Machala, mientras que el 1,75 % restante estan distribuidos enrtzqpa El

Retiro. Como se observa en la tabla NOSEa mayor parte de la PEA del cantén se concentrd

en la Cabecera Cantonal, con un total de 101.534 habitantes que representan el 94,27 % del
total de la PEA del cantdon, mientras que el 5,73 % reswmtiistribuyen entre el area rural de

la parroquia Machala y la parroquia rural El Retiro.
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Debido a la alta concentracion de la PEA en la parroquia Machala y que la parroquia el Retiro
tiene un porcentaje bastante reducido con respecto a la PEA del caktachala,
continuaremos este estudio analizando la PEA a nivel cantonal.

Tabla39; Poblacion Econémicamente Activ@Machala

105.818 101.534 4.284 98,25
1.882 - 1.882 1,75
107.700 101.534 6.166 100

Fuente: INEC 2010

Elaboracion: SCC 20207 PDOT 2015

En el canton Machala, el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, registré 245.972 habitantes, de
los cuales el 70,64% se encuentran en edad de trabajar y el 2%86 fenores de 15 afios.
De la poblacion en edad de trabajar el 50,28 % son mujeres y el 49,72 % son hombres.

La PEA en el canton Machala es de 107.700 habitantes de los cuales el 63,56 % son hombres y
el 36,44 % son mujeres. La PEA corresponde a la suaa®ida poblacion ocupada mas la
poblacién desocupada. Los datos que se representan en la grafica reflejan que la mayor
participacién dentro del mercado laboral ha estado representada por los hombres.

llustracion3: Estructua PEA; Machala

Estructura Cantola PEA

= Mujeres = Hombres

Fuente: INEC 2010
Elaboracion: SCC 20207 PDOT 2015

Dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa, el 14,66 % se encontrd entre las edades de 25
a 29 afios, seguido por el 13,53 % de la PEA se encontrd entre las edades de 30 a 34 afios, por
lo cual se concluye que, en el cantén Machala la fuerza laboral ha sido netamente joven.
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llustracién4: PEA por grupos de edad
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Fuente: INEC 2010

Elaboracién: SCC 2020 i PDOT 2015

En el mapa de la PEA de Machala se obsgue en el sector el Coco, San Antonio, La
Puentecita, el Sur Oeste y otras pequefias zonas del centro del canton Machala, son las zonas
donde, segun su numero de habitantes, mantiene el porcentaje de la PEA mas alto que los
otros sectores; mientras que en gector de La Unidbn mantiene el porcentaje de la PEA mas
bajo con relacién a los demas sectores.

Mapa 14: PEA por Poblacion en Edad de trabajar

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RESPECTO AL TOTAL DE POBLACION EN EDAD LABORAL POR ZONA CENSAL URBANA Y SECTOR CENSAL RURAL, ASO 2010
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Fuente: INEC 20107 IGM 2013

Elaboracion: GADMM PDOT 2015
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En Machala, de acuerdodatos del INEC 2010, el 8,45 % de la Poblacion Econdmicamente
Activa, presentd algun tipo de discapacidad. El 52,70 % poseia discapacidad permanente por
més de un afo, seguido de la discapacidad fisiotora (paralisis y amputaciones) que
representa el 2315 %, la discapacidad mental e intelectual son las que presentaron un menor
porcentaje.

Tabla40: PEA Discapacidad

Discapacidad permanente por mas de un afio 4.794 52,7
Discapacidad IntelectugRetardo mental) 237 2,61
Discapacidad Fisieblotora (Paralisis y amputaciones) 2.133 23,45
Discapacidad Visual (Ceguera) 1.210 13,3
Discapacidad Auditiva (Sordera) 517 5,68
Discapacidad Mental (enfermedades psiquiatricas,
Iocurar; ( = A A
TOTAL 9.097 100

Fuente: INEC 2010

Elaboracién: SCC 20201 PDOT 2015

Dentro del territorio nacional se observa la presencia de diversos pueblos y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes, mestizos, montubios, blancos, entre otros, por lo que la
Constitucién deR008 reconoce a Ecuador como un Estado plurinacional e intercultural.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la mayor parte de la poblacion
econémicamente activa del cantdn Machala se auto identifica como mestizo/a (78,25 %),
seguido de blanda (8,72 %), afroamericano/a (4,80 %), mulato/a (3,31 %), montubio/a (1,78
%), indigena (1,40 %), negro/a (1,27 %), y por ultimo otro/a (0,46 %).

Analizando el origen nacional de la Poblacién Econémicamente Activa, se determiné que el
1,40 % de la PH#ertenece a un pueblo indigena, de los cuales el 61,30 % ignor6 a qué pueblo
pertenece, el 17,69 % se identificd con los Kichwas de la sierra 'y el 13,25% a los Puruha.

Tabla41: PEAc Nacionalidad/Pueblo

Achuar 16 1,06
Chachi 2 0,13
Shiwiar 1 0,07
Shuar 2 0,13
Andoa 38 2,52
Kichwa de la sierra 267 17,69
Pastos 1 0,07
Otavalo 13 0,86
Karanki 1 0,07
Kayambi 1 0,07
Salasaka 3 0,2
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Waranka 5 0,33
Puruh& 200 13,25
Kanari 2 0,13
Saraguro 3 0,2
Huancavilca 1 0,07
Otras nacionalidades 28 1,86
Se ignora 925 61,3

TOTAL 1509 100

Fuente: INEC 2010

Elaboracion: SCC 20207 PDOT 2015

En Machala, el 61,99 % de la poblacion realiza alguna actividad, de los cuales el 94,52 % estan
ocupados, es decir, efectivamente desempeiia un trabajo remunerado; mientras que el 5,48 %
no se encuentra laborando, ya sea porgue estan en busqueda de empleo (por primera vez) o
se encuentran cesantes.

El gréfico representa que del total de la poblaciéonmada el 64,05 % son hombres y los 35,95

% restantes son mujeres; es decir, que el sector laboral estd compuesto en su mayoria por el
género masculino. Asi mismo, se observa que el porcentaje de hombres desocupados con
respecto a la PEA es mayor en 10tparmporcentuales en comparacion con el porcentaje de
mujeres desocupadas.

llustracidon’5: Poblacién en ocupacién

Poblacion en Ocupacion y Desocupacion

70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

Ocupados Desocupados

m Hombres m Mujeres

Fuente: INEC 2010

Elaboracion: SCC 20207 PDOT 2015

Para revisar la evolucién en el mercado laboral del caitéohala, tomamos como referencia

los indicadores laborales de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) en el trimestre de junio de 2014, en la tabla se observa que la tasa de poblacion
ocupada es del 96,9 % de los cuales el 49,9 8arés de la PEA que esta ocupada plenamente,

la tasa de subempleo es del 48,3 % y la tasa de desempleo del 3,1 %. Comparando estas cifras
con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, tenemos que, la tasa de empleo
aumenté en 2,38% y la tasa de dawpleo se redujo en la misma magnitud.
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Tabla42: PEA; Tasa de ocupacion segun el origen

Total Hombres  Mujeres
45,90% 55,70% 36,40%
64,00% 79,90% 49,50%
62,10% 78,30% 47,20%
96,90% 98,00% 95,40%
49,90% 57,70% 38,40%
0,20% 0,30% -
46,80% 40,00% 57,00%
48,30% 40,80% 59,70%
7,90% 5,70% 11,20%

38,90% 34,30% 45,70%

3,10% 2,00% 4,60%
2,70% 1,70% 4,20%
0,40% 0,40% 0,40%
49,90% 42,00% 61,60%

Fuente: INEC 2010 i ENEMDU 2014
Elaboracién: SCC 20201 PDOT 2015

1.3.2.2. Principales productos: Volumen de produccién y productividad.
Los principales productos del canton Machala, de acuerda asuperficie ocupada lo
conforman el banano y el camarén con 13.224,18 y 8.236,66 hectareas de superficie ocupada
respectivamente. El cultivo asociado junto al cacao es el arroz con un total de 64,33 y el cultivo
de cacao con un total de 245,73, bajopl@suncion de que en el mediano plazo el cultivo
asociado serd solo cultivo de cacao.

Tabla43: Hectareas por tipo de cultivo

4011,44 10,76
64,33 0,17
13224,18 35,48
245,73 0,66
8236,66 22,1
0,15 0
96,63 0,26
905,24 2,43
2774,74 7,44
417,1 1,12
219,31 0,59
1505,41 4,04
1778,74 4,77
3795,58 10,18
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37275,23 100

Fuente: Imagen Satelital i IGM 2014

Elaboracion: SCC 20207 PDOT 2015

- Banano
El banano es una de las industrias mas importantes conjunto a la produccién camaronera, las
cuales transformaron a Machakn una de las ciudades méas importantes del pais. El sector
bananero no solo aporta con fuentes de trabajo en el area, sino que también aporta en el
incremento de otras fuentes de trabajo como: atraccion de inversionistas, compradores,
hoteleria, insumos, anstruccion y manufactura. Lo que hace del sector bananero una parte
importante en la economia de la zona. Por esta razén, la produccién bananera es uno de los
principales rubros de exportacion agropecuaria que tiene el Ecuador.

llustracion6: Produccién bananera en El Oro
Produccion de Banandl Oro

35.000,00
30.000,00
25.000,00
20.000,00

15.000,00
10.000,00
N T

El Guabo Machala Paisaje Santa Rosa Arenillas
m 2010 30.152,53 16.589,97 @ 8.689,52 7.242,06 2.064,22

m2014 16.794,89 11.189,56 5.895,51 4.039,67 1.919,59

Fuente: INEC 2010 / MAGAP 2014
Elaboracion: SCC 20207 PDOT 2015

La cantidad de hectareas de plantaciones de banano en Machala en comparacién con el afio
2010, tomando como referencia el catastro bananeeb afio 2014, han decrecido en 32,55%,
esto es claramente evidenciable por el gran nimero de urbanizaciones de vivienda,
infraestructura comercial y otras que actualmente tiene el cantén. Sin embargo, 13.224
hectareas fueron reconocidas e interpretadasl&@imagen satelital del cantén Machala 2012,
elaborada por un equipo de consultores.

El rendimiento promedio por hectarea de plantacion de banano es de 1500
cajas/hectarea/afo, el mismo que puede aumentar o disminuir en ciertas zonas del cantén en
funciéndel grado de tecnificacion, fumigacion y superficie de la plantacion.

Las industrias colaterales o indirectas que dependen en mas de un 60% del sector bananero,
tiene importantes inversiones en las areas de:

M Cartoneras
M Plastico
9 Transporte Terrestre
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1 Operadaes portuarios
Agroquimicas
Fertilizantes y abonos
Verificadoras
Certificadoras
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Machala produce banano y camardn en su mayoria, su importancia econémica se ve reflejada
en que Machala es uno de los exportadores de bamaée grandes del mundo y es conocida
como la Capital Mundial del Banano, exportandose desde Puerto Bolivar al mundo estos
preciados productos.

El cantébn Machala cuenta con importante infraestructura de apoyo a la produccion existente,
Autoridad Portuaria d Puerto Bolivar, que es el principal puerto exportador de banano en el
Ecuador, y cuyas operaciones se encuentran concesionadas desde 2016 a la empresa turca
Yilport, posee una localizacién estratégica y es el segundo puerto de la Republica por el
movimiento de carga en el Sistema Nacional Portuario; depende actualmente de la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Pluvial, y del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, desde de 2007, mediante Decreto Ejecutivo, ministerio que dentro del Plan
Edratégico de Movilidad 2013¢ 2037 determina que los puertos estatales deben
especializarse para competir, abriendo a la inversién privada la delegacion para la ampliacion
de sus instalaciones, mediante la Ley de Alianzas p¢jiicada.

Por Autoridad Pduaria de Puerto Bolivar, segun estadisticas de la Asociacién de Exportadores
de Banano del Ecuador AEBE, el primer semestre del afio 2015 se export6 el 25,41 % de la
exportacion nacional con un total de 41.646.225 cajas de banano, lo que significa maas de |
cuarta parte de la exportacion nacional de banano, actividad que genera conflictos de acceso y
movilidad a las instalaciones de Autoridad Portuaria por el uso de la Av. Bolivar Madero
Vargas, Unico acceso a las instalaciones.

Sin embargo, para ampliar sinstalaciones por el aumento de carga, es necesario considerar
el impacto que tendra en la movilidad de la ciudad el incremento en la circulaciéon de vehiculos
de transporte pesado a sus instalaciones, por lo que el proyecto deberia prever la construccion
de una via alterna de ingreso directo hacia las instalaciones portuarias y realizar un estudio de
impacto urbano (EIU), para determinar los impactos de la ampliacién del puerto para la ciudad,
especificamente en aspectos como vialidad, vivienda, seryictss.

- Camaron
El cantdn Machala cuenta con 7.126,45 hectareas de camaroneras, en la provincia de El Oro se
encuentran alrededor de 44.000 hectareas en manos de, aproximadamente, 921 productores
que generan 350 millones de dolares.

Tabla44: Patentes sobre actividad camaronera

Insumos de camaronera 24.068.729,44 3.525,00 75
Camaroneras 46.894.771,48 738.400,00 2080

Fuente: Base de patentes GADMM 2014

Direccidn de Planificacion | Pag. 91



Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del C%/n

Machala Machala

Elaboraciéon: SCC 20201 PDOT 2015

En Machala estan inscritas 402 patentes del sector camaronero, de las cuales el 88,31 %
corresponden a camaroneras y el 11,69 % restante corresponde a insumos de camaroneras, de
los cuales comingresos por concepto de patentes las camaroneras generan $ 2.080,00 por
patente per cépita siendo, junto a las instituciones financieras, las actividades econémicas mas
rentables dentro del cantdn ya que el valor de la patente se relaciona a los ingessEraidos

por la actividad dentro del territorio.

- Impacto Socioeconémico
La actividad camaronera ha sido uno de los principales pilares del desarrollo socio econdémico
del canton Machala, la mayoria de las camaroneras son pequefas y medianas, la cantidad d
puestos de trabajo por unidad de &rea es mayor que en camaroneras grandes que trabajan con
economias de escala. Ademas de esto, el hecho de que la mayoria de los propietarios habiten
cerca de la zona de produccién, ha influido en que la mayor parte diguleza generada se
reinvierta en la zona, teniendo un efecto multiplicador en otras actividades econémicas.

Adicionalmente, al empleo directo generado por la industria acuicola, se crean muchos
empleos indirectos, tanto en proveedores de materiales yis&rs, como en intermediarios de
la produccion y comerciantes.

Los desechos de las aguas es uno de los principales problemas que se encuentran en el cultivo
de camar6n, debido a que estas tienen un alto contenido de contaminantes, el uso de
antibiéticos o se ha eliminado del todo, existe una tendencia por parte de los técnicos y de las
autoridades a su eliminacién, la investigacién en prevencion de enfermedades a través de
productos limpios, mejor seleccion genética, nuevos tipos de alimentos, mejoreticpsade

manejo y biotecnologia pueden mejorar las producciones a mediano y largo plazo.

- Propuesta diagndstica para la industria acuicola
Fortalecer el abastecimiento de insumos y servicios al sector acuiddthala es el centro
comercial, técnico, depyo y base para una amplia variedad de compafiias que proveen de
insumos y servicios de apoyo para la produccion acuicola de toda la provincia de El Oro.
Adicionalmente, las vias de acceso terrestre, aéreo y maritimo que atienden a la ciudad, la
conectan on toda la nacion y el norte del Pera.

Por esa razén, el fortalecimiento de Machala en el area comercial, de apoyo y logistica serviria
a la vez para aumentar las plazas de trabajo relacionadas con el sector, asi como para
fortalecer el soporte a la acuiltura.

Aprovechar el interés de organismos estatales para conseguir créditos para mejorar la
infraestructura se enfoca en evitar el riesgo de afectacién por fenémenos climaticos, asi como
a poder aumentar la capacidad de carga de las piscinas, mejorangmodiuccion. Los
problemas con enfermedades, la fragilidad del ecosistema a los cambios climaticos y el cambio
en la reglamentacion por parte del Gobierno en tierras concesionadas son un obstaculo para
los productores e inversionistas, sumado a esto leapdifusion, y el desconocimiento por
parte de los productores de programas estatales. Es por esto que las PYMES deberan
capacitarse mas en estos temas relacionados a través del Ministerio de Coordinacién de la
Produccion, Empleo y Competitividad para pati@r su crecimiento.
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Fortalecer la mano de obra calificada para mejorar las técnidagrarlo mediante asistencia a
congresos, seminarios y trabajos de investigacion realizadas por Instituciones capacitadas del
sector como la ESPOL, Universidad Técneavidchala y la Camara de Productores de
Camaron de El Oro, para fortalecer la capacidad de reaccion frente a nuevas enfermedades.

Aprovechar la importancia que tiene el sector en la economia de la ciudad y la provilecia
ventaja es adquirir politicas lales y nacionales para apuntalar el sector de mejor manera, con
alto impacto.

- Propuesta diagnéstica para el desarrollo
Estrategia PYMES impulsadas por el gobieqmmmover el fortalecimiento de las PYMES para
adquirir lineas de financiamiento accesibleks ypromocién sobre el mercado por impulso de
organismos estatales.

Machala debera buscar que las organizaciones productivas generen unién para fortalecer las
exportaciones, el objetivo de buscar mercados externos es conquistar nuevos clientes de
forma directa para eliminar intermediarios, ofreciendo competitividad en precios y calidad,
fomentando su propia marca.

Aprovechar el mejoramiento en manejo ambiental y regularizaciGertificaciones para
promover un manejo ambiental en actividades productivage ésstrumento de mercado
puede garantizar la calidad ambiental de los productos y abrir nuevos nichos en el mercado del
mundo. Con esto se espera atraer consumidores verdes que pagarian precios mas altos por
productos que garanticen impactos ambientaledsnvajos en sus procesos de produccioén.

Mejorar la calidad de aguase deben en gran parte a las emisiones de las camaroneras,
sectores agricolas y poblaciones vecinas. Se puede aprovechar a los centros de investigacion
como son ESPOL, Universidad de Mighetc., para caracterizar y buscar formas de mitigar
este problema, encontrando técnicas en tratamientos de agua que ayudaran a mejorar el
sistema.

- Amenazas
Caida de precios internacionalesobreoferta por aumento de los volumenes de produccion
de camaén en el mundo, problemas en la economia de los principales compradores (Estados
Unidos, Europa y Asia).

Nuevas enfermedadesel cambio climéatico que afronta el mundo provoca cambios en la
calidad del agua, y a esto también se suma el inadecuado mandjmsui®os quimicos de
ciertos productores, son factores que han ayudado a la aparicion de enfermedades.

- Pesca
El ecosistema manglar ha sido siempre una fuente de sustento y vida para una parte de la
poblacidon cantonal, puesto que la concha, el cangrejgailza y otros peces, moluscos y
crustaceos son especies fundamentales en la region. Desde fines de la década de los 60s, con
la destruccion del ecosistema manglar se ha contaminado estuarios, alterado cursos naturales
de agua, atentando contra las persorpg viven en las zonas costeras.

La participacion de la poblacion costera crece progresivamente: en 1950 las cuatro provincias
costeras tenian el 35,8 % de la poblacién nacional y en 1987, el 44,7 %. También, los
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principales centros urbanos costeros tienana alta tasa de crecimiento anual: Salinas y La
Libertad 5,1 %; Manta 4,9 %; Machala y Puerto Bolivar 4,8 %; Guayaquil 4,5 %, (INEC, Censos
de Poblacion). De acuerdo con los estudios realizados por Herdson, Rodriguez y Martinez
(1985), en la costa contntal ecuatoriana existen 57 comunidades pesqueras, entre las que
esta: El Oro (Machala, Santa Rosa, El Guabo y Puerto Bolivar).

Tabla45: Recaudacion de patentes para actividad camaroneras e insumos en el cantén Machala afio

2014
70 1.639.100,10 5.180,00 74
28  185.603,68 574 20,5
270 1.874.591,62 6.615,00 24,5
147  241.808,60 1.470,00 10
515 3.941.104,00 13.839,00 129

Fuente: Base de patentes GADMM 2014

Elaboracién: SCC 20201 PDOT 2015

1.3.2.3. Encadenamientos productivos

De acuerdo a datos de 2014 de la Superintendencia de Compafias, Camara de Industrias y
Servicios de Rentas Internateterminan que las empresas activas en la Provincia de El Oro,
son 108, en cuanto a los grupos productivos de estas empresas, giran alrededor de los grandes
monocultivos y producciones en cautiverio, tal y como es el caso del banano y camarén.

llustracion7: Establecimientos Econémicos de Machala segun principales actividades
econdmicas afio 2010

0,58%
Actividades financieras y de segura8l 2,28%

Bl 486%

1,94%
Ensefianza I 11.98%
B 5 .05%

8,06%
Industrias manufactureras S 8,19%

N 13.77%

) 55,94%

Comercio al por mayor y al por menor; reparacic_
de vehiculos automotores y motocicletas 22200
y . 55.71%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
Total de establecimientos
m Total personal ocupado

H Total de ingresos percibidos por ventas o prestacion de servicios

Fuente: INEC 2010

Elaboracion: INEC 2010
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Los ingresos del sector manufacturero en el canton Machala representaron el 6,4 % del Valor
Agregado Bruto del cantén, de acuerdo a los datos provisionales del Banco Central del afio
2019.

Tabla46: Manufactura por mano de obra ocupada

41.633 24.051 17.582 26.426 15.893 10.533 15.207 8.158 7.049

3.410 2.591 819 2397 1.880 517 1.013 711 302

Fuente: INEC 2010
Elaboracion: SCC 2020 i PDOT 2015

Los datos anteriores muestran cdmo estuvo desagregagersonal que labora dentro de los
establecimientos que realizan actividades manufactureras, en las que se diferencia que, dentro
del personal ocupado, existen colaboradores remunerados y no remunerados; el personal no
remunerado obedece a quienes pertmren a un mismo nucleo familiar; en su mayoria aplica
para emprendimientos personales o pequefios negocios familiares.

llustracién8: Personal ocupado y establecimientos econémicos segin principales Industrias

Manufactureras
Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres y 0,80% Establecimientos: 7
hortalizas 5,51% Personal  ocupado:
166

L . 0 Establecimientos: 117
Fabricacién de productos metalicos para uso 17,18%

estructural Personal  ocupado:

303

13,31% Establecimientos: 513

Elaboracion de productos de panaderia .
Personal ocupado:

330

Establecimientos: 7
Fabricacion de productos de plastico
Personal ocupado:

4,87% 188

000% 200% 400% 600% B800% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00% 20,00%

B Total de establecimientos W Total personal ocupado
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llustracion 8: Industria manufacturera por ocupacion

Fuente: INEC 2010

Elaboracién: INEC 2010

Fuente: INEC 2010

Elaboracion: INEC 2010

En el grafico anterior destacan que, dentro del grupo de actividades manufactureras las que
destacan en el canton Machala son: fabricaciébn de productos de pléastadmoracion de
productos de panaderia, fabricacién de productos metalicos para uso estructural y elaboracion
y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas. De estas actividades la que destaca es la
fabricacion de productos metalicos para uso estructwrah 513 establecimientos y 330
personas ocupadas, representando al 17,18 % y 9,68 % respectivamente.

En el gréfico a continuacién del presente enunciado, los bienes de las principales industrias del
cantdon Machala se destaca la fabricacién de productopléstico con alrededor de $ 13,6
millones de dolares, mientras que la Elaboracion de productos de panaderia, Fabricacion de
productos metélicos para uso estructural y Elaboracién y conservacién de frutas, legumbres y
hortalizas estan en segundo, tercer@wyarto lugar con $ 11,4 millones, $ 4,6 millonesy $ 3,9
millones de ddlares respectivamente.

llustraciéon9: Ingresos por ventas de bienes segun principales industrias de Manufactura en el cantén

Fabricacion de $13,6

productos de plastico. 3,31%
Elaboracion de $11,4
productos de panaderia. 2,77%

Fabricaciéon de $ 4.6
productos metalicos - 11 2’,,/_._
para use estructural. , L

Elaboracion y $3.9
conservacién de frutas, - 0 94'0!.
legumbres y hortalizas. 4 o

Fuente: INEC 2010

Elaboracion: INEC 2010

- Sector Comercio
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La region costa esta definida por las actividades de comercio al por mayor y menor ya que son
de las actividades de mayor numero de locales, en el caso de Machala, de acuerdo a la
informacién del Censo Econdémico 20%@, determina que, el 56 % de los establecimientos
econémicos se dedican a actividades de comercio, lo cual es ligeramente inferior a la media
provincial que se sitda en el 58 %.

Segun el Censo Econdmico, las actividades de comercio que se realManhetta ascienden

a 6.099 locales, convirtiéndose en la principal actividad de acuerdo a estos datos, de estos,
5.723 representan el 94 % son estructuras organizativas Unicas, es decir no cuentan con
sucursales.

Tabla47: EstructuraOrganizativa de Locales de Comercio afio 2010

6099 5723 107 269

Fuente: INEC 2010

Elaboracion: INEC 2010

En cuanto a los productos mas representativos en el cantbn Machala, la siguiente tabla
realizada con en base en el Censo Econdmico 2010, observa que el grupo 28, con més del 21 %
y los grupos 42, 38 y 23 con el 18,16 %, 16,74 % y el 15,55 % respectivanrerigiellos
productos elaborados de mayor representacion.

Tabla48: Productos elaborados mas representativos de comercializacion afio 2010

Productos de la Agricultura, la Horticultura y la

JardinerisComercial >/ ez
Productos de Molineria y Almidones y sus Productos

. - 275 15,6
Otros Productos Alimenticios
Tejidos de Punto o Ganchillo; Prendas de Vestir 379 21,4
Productos de Madera, Corcho, Paja y Materiales

82 4.64

Transables
Vidrio yProductos de Vidrio y otros Productos no 88 408
Metalicos N.C.P. ’
Muebles; otros Bienes Transportables N.C.P. 296 16,7
E;oucilsgtos Metélicos Fabricados, Excepto Maquinarie 391 18.2

Fuente: INEC 2010

Elaboracion: INEC 2010

En cuanto a logproductos mas comercializados y representativos son aquellos bienes y
servicios al por mayor con un 95,01 % a nivel cantonal.

Tabla49: Productoscomercializados mas representativos en el cantén Machala afio 2010

Servicios Comerciales Al Por Mer 609 4,99

Servicios Comerciales Al Por May 11.591 95,01
Fuente: INEC 2010
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Elaboracion: INEC 2010

La mano de obra ocupada en actividades comerciales dentro de Machala cuenta con 13.406
personasdedicadas a las actividades del comercio, en su mayoria, personal remunerado

representando el 63,47 % y en términos de género los hombres cuentan con mayor presencia
dentro de los establecimientos censados.

Tabla50: PersonalOcupado, Remunerado y No Remunerado del cantdon Machala en Actividades
Comerciales ai@010

41.633 24.051 17582 26.426 15.893 10.533 15.207 8.158 7.049

13.406  6.893 6.513 6.059 3.696 2.363 7.347 3.197 4.150

Fuente: INEC 2010
Elaboracién: INEC 2010

El comercio al por mayor y menor es la actividad econémica que registraytar cantidad de
fuentes de trabajo, rotacion de productos y aportes en materia de patentes por el nimero que
representan, existen mas de 6.000 establecimientos segun el Censo Econémico y mas de 7.500
patentes municipales afianzando el criterio de seadfividad de mayor visibilidad y aporte
cantonal, por lo que organizar su desarrollo en términos urbanisticos, arquitecténicos vy
econdmicos se proyecta como una de las estrategias de desarrollo del cantén.

- Sector Servicios
Los establecimientos censados dettor de servicios representan el 35,38 % del total censado
en 2010. Entre las actividades mas importantes que se encuentran en este sector tenemos las
actividades de alojamiento y servicio de comidas con el 10,69 % de establecimientos censados;
lo siguelas actividades de informacién y comunicacion con el 4,60 %; actividades de atencién
de salud humana y de asistencia social con el 3,63 %; actividades profesionales, cientificas y
técnicas con el 2,71 %,; actividades de ensefianza con el 1,94 %; acsiviiadervicios
administrativos y de apoyo con el 1,28 %; actividades de transporte y almacenamiento con el
1,03 %; artes, entretenimiento y recreacion con el 0,94 %; entre otras. A continuacion, se
analizaran los servicios que se generan en Machala, lakscison parte importante del
ejercicio econémico del canton.

- Turismo
La actividad turistica dentro de Machala muestra un irregular comportamiento en cuanto al
tipo de turista que visita la provincia y el canton, dentro de las actividades turisticaadaaliz
en el canton segun el Censo Economico 2010, se identificaron mas de 1.200 locales con
predisposicion al turismo.

Tabla51: Establecimientos Econémicos en@&inton Machala segun Actividad Turisticas afio 2010

1.166
103
10.903
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Fuente: INEC 2010

Elaboracion: INEC 2010

Segun el ministerio de turismo, se detalla un cuadro con el ingreso de turistas por mes a la
provincia de El Oro el cual servira como referente del cantobn Machala, ya que se estima que el
40 % de los visitantes tienen como referente de visita en la provincia a la capital que es
Machala.

Tabla52: Ingreso de Turistas Extranjeros por mes gfavincia de El Oro afio 2011

4868,25 13%
3747,00 10%
281300 8%
2950,25 8%
2561,9 7%
27229 7%
3368,75 9%
3203,9 9%
2336,9 6%
2752,9 7%
2511,25 7%
309600 8%
36.931.00 100%

Fuente: MinTur 2011

Elaboracion: PDOT 2015

El nimero de visitantes dentro de Machala asciende en promedio al 40% del total de los
mismos, locuales, segun datos del Ministerio de Turismo en el afio 2011, corresponden a un
namero aproximado de 14.772 visitantes, los mismos que segln motivos de viaje en su
mayoria se traslada por actividades propias de tramites y documentacion por ser la capital
provincial

En cuanto a la movilidad de turistas extranjeros del canton Machala, esta alcanza el 60 %
correspondiente a 22.159 visitantes de otros cantones de la Provincia de El Oro, resaltando
que de este segmento de viajeros el principal motivo de su idaglildentro del cantén es por
razones gastrondmicas y por visitas a lugares culturales.

Tabla53: Turistas extranjeros por cantén afio 2011

2.954 8%
4.432 12%
7.386 20%
7.386 20%
14,772 40%
36.931 100%

Fuente: MinTur 2011

Elaboracién: GADMM PDOT 2015
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Machala es una ciudad que esta en constante crecimiento y se convierte en un lugar apto para
la afluencia de personas y de negocwfentados a los servicios turisticos, cuentan en su
mayoria como locales Unicos, mas solo en los locales de alojamiento existen locales con matriz
o administracion central en el cantdén, pero con un total inferior al 1 %, y como sucursales
existen 30 de made 1.250 locales que prestan servicios y facilidades turisticas.

Al analizar la naturaleza juridica de los locales censados, se determindé como muestra el cuadro
adjunto que, en actividades de alojamiento y servicios, se distribuyen entre empresas de
persona natural con 1.132 establecimientos y el resto como empresa privada y 1 sin fines de
lucro, en el caso de locales de arte, entretenimiento y recreacion, mas del 90 % pertenecen a
empresas de persona natural, solo 2 a empresa privada y destacan 5 elagebierno, 2 en
asociacion y uno en empresa publica.

Tabla54: Naturalezajuridica delocalescensados afio 2010

68 1 0
9743 1.132 84
310 12 2
1 0 0

68 0 1

1 0 0
116 0 5
4 0 0

16 0 0
54 0 2
10.381 1.145 94

Fuente: Base Recaudacion GADMM 2014

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

A continuacion, se analiza las patentes municipales que tienen como actividad econémica lo
relacionado al turismo y entretenimiento, dentro de las bases de datos de patentes
correspondientes agrupo 5, 6, 7 y subgrupos 1, 2, 3, 4, 5, 6 se identifican a las actividades
turisticas, asi como el nimero de patentes y el monto de recaudacion para el afio 2012.

Tabla55; Patentes por actividad turisticaantén Machala afio 2014

Total hotel 19.897.522,49 38.280,40 332,87
Hospedaje en hosterias 274.413,38 1.468,80 244.8
Hospedaje en moteles 2.537.080,78 11.154,00 858,00
Hospedaje en residencia 1.295.476,92 4.950,00 137,90
Locales pequefios 12.000,00 100,00 100,00
Hospedaje en hoteles 14.984.033,52 19.257,60 601,80
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Eventos sociales,

. 794.517,89 1.350,00 50,00
deportivos y otros

Total discoteca 4.673.100,01 32.220,00 107,04
Ve Ilris dlee i Gl 1.206.30001 4.800,00 150,00
discoteca
Venta bebidas en clubes )5 50900 1.020,00 20400
nocturnos

Venta de bebidas en bar 3.363.800,00 26.400,00 100,00
Total agencia de viajes 880.199,12 3.720,00 60,00
Agencia de viajes 880.199,61 3.720,00 60,00

Fuente: Base Recaudacion GADMM 2014

Elaboraciéon: GADMM PDOT 2015

Analizando las patentes municipales y por grupo relacionado al turismo, su contribucién e
inferencia de rendimientos relacionados a su patente per cépita, se pcmdentar que los
hoteles suman 115 patentes con una patente per capita de $ 332,87, convirtiéndose en los de
mayor contribucion a las arcas municipales dentro del grupo de turismo por encima de
Discotecas y Agencias de Viaje.

Tabla56: Turistas extranjeros en Machalkafio 2011

1.947,30
1.498,80
1.125,20
1.180,10
1.024,60
1.089,00
1.347,50
1.281,40
934,@
1.101,00
1.004,50
1.238,40
14.772,40

Fuente: MinTur 2011

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

En funcidn de la informacion del ingreso anual de turistas extranjeros a nivel cantonal, muestra
una situacion similar con respecto al ingreso de turistas grdsincia, por lo que también
tenemos que es en los meses de enero y febrero donde se tiene mayor afluencia de turistas
extranjeros en el canton Machala.

Tabla57: Mano de obra por actividad turisticafio 2010

3339 1314 2025 1738 743 995 1601 571 1030
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325 186 139 226 121 105 99 65 34
3664 1500 2164 1964 864 1100 1700 636 1064

Fuente: INEC 2010

Elaboraciéon: GADMM PDOT 2015

La mano de obra ocupada que labora en actividades turisticas es de 3.664 personas, de las
cuales, en una proporcién de 60 % a 40 % estén incluidas las mujeres, siendo el personal
remunerado un importante segmento dentro de la actividad, esta relacién de ocupacion es
mas sobresaliente en las actividades de alojamiento y de servicio de comidas que en las
actividades de artes entretenimiento y recreacion; este comportamiento ssupre ocurre

debido a que en los servicios de comida en su mayoria son emprendimientos familiares en los
que la propietaria es jefa de hogar y no labora bajo régimen de dependencia.

- Actividades de Transporte
El transporte es un sector vital para la econanria s6lo por lo que aporta al PIB o las
personas que ocupa, sino porque permite el comercio, el movimiento de las personas y las
ideas; y, ademas ayuda de forma importante a articular el territorio. En el caso de las
actividades de transporte, de acueraéb Censo Econdmico 2010, en el cantén se identifican
112 locales censados que tienen la actividad de transporte.

Tabla58: Establecimiento por servicio de transporiio 2010

10.903
112

Fuente: INEC 2010

Elaboracién: SCC 2020 7 GADMM PDOT 2015

De acuerdo a datos INEC 2010, existian 69 locales Unicos, 13 tenian mas de un local y su matriz
esta en el cantén y 30 de estos son sucursales. Actualmente se cuenta denmimal
terrestre, por lo que los locales que se ubicaban dispersos en la ciudad han ido
desapareciendo, concentrando sus funciones en la nueva infraestructura.

En cuanto a naturaleza juridica de estos locales, de los 112 encuestados, solo 82
proporcionapn este dato, observando que 38 son de persona natural, 20 son empresas
privadas, 12 cooperativas y el resto entre empresa publica, gobierno central y 6 de asociacion.

Las patentes del GAD Municipal de Machala respecto del sector del transporte en datos de
2014, evidenciaban 7 subgrupos de tipologias de transporte, los que en total suman 659
patentes proporcionando una recaudacion per capita de $ 29.17 siendo el transporte de
pasajeros via terrestre las patentes de mayor valor con $ 100.00.

Tabla59: Patentes por transportecanton Machala2014

43 24 Transporte maritimo 2.419.739,36 58800 24,9
43 27 Transporte entrega correspondencia 1.003.390,90 396,9D 14,70
43 393  Servicio regular transporte 1.186.121,50 3.930,00 10,00
43 128 Transporte de carga 8.327.884,25 7.680,00 60,00
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43 40  Transporte pasajeros via terrestre/codpxi 2.130.906,93 2.000,00 50,00
43 44 Transporte pasajeros via terrestre 2.437.327,09 4.400,00 100,00
43 3 Transporte pasajeros via aérea 33.000,00 225,00 75,00
TOTAL 659 17.538.370,03 19.219,90 29.17

Fuente: Base de datos patentes GADMM 2014

Elaboracién: SCC 2020 i GADMM PDOT 2015

- Otros Sectores
En este grupo, encontramos lastividades agropecuarias con 64 establecimientos y las
actividades extractivas con 4 establecimientos de 10.903 establecimientos censados en el
canton Machala en 2010.

- Actividades Agropecuarias
Las actividades agropecuarias dentro del canton al iguatigogo de toda la provincia son de
muchisima importancia por su trayectoria y correlacién con la mayoria de las actividades
productivas que, sin ser eminentemente agropecuarias, sirven de bienes complementarios de
las mismas. En efecto, de acuerdo al CedBsonémico 2010, se identificaron 64 locales que
realizan actividades agropecuarias cuya actividad principal hace referencia a la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca.

Las actividades agricolas solo cuentan con 64 puntos seglin el Censo Econdlia@n 20
Machala, el 85 % del territorio tiene un uso agricola y la razén para no visibilizar esta magnitud
de territorio en establecimientos comerciales radica en que estas actividades se concentran
fuera del perimetro urbano.

Segun la base de datos de paesndel GADMM, existen 215 patentes en el grupo 8, Agricola y
venta de insumos agricolas, con una recaudacion per capita de $ 46,59, de las que, en el
subgrupo 8.2 Cultivo produccién de frutas, existen 133 patentes con recaudacién per cépita de
$ 52,50, ®ndo el grupo de mayor importancia en términos monetarios dentro de las
actividades agropecuarias.

- Actividades Extractivas
Las actividades extractivas son aquellas que permiten obtener recursos naturales para ser
utilizados como materias primas en otrastiéidades o para el consumo directo. En esta
categoria se ubican la pesca, la mineria y la actividad forestal.

En este segmento econémico se determina que no es significativo en el territorio cantonal, de
acuerdo al censo econdmico, existen 4 establecitgnque representan menos del 1 % del
total de unidades censales productivas.

Analizando a las actividades extractivas segun su estructura, se determina que, de los 4 locales
registrados, 1 establecimiento es Unico; 2 son matriz y 1 tiene sucursal.i\idaatextractiva
identificada dentro del cantdn es la explotacion de material pétreo.

En cuanto a la estructura juridica de los establecimientos de actividades extractivas se
determina que el 100% son de caracter privado.
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1.3.2.4. Factores Productivos

En Machalase destaca que el 74,28 % del territorio tiene uso agropecuario, la importancia
gue tiene el sector agropecuario destaca al priorizar al suelo como unidad de andlisis dentro
del plan de ordenamiento territorial, ya que el cambio del uso del suelo es iEblade
analisis permanente para los PDOT.

Las diferentes actividades productivas del cantdbn Machala, se fortalecen a través de lineas de
crédito de distintas instituciones financieras. De acuerdo a datos de 2014, los bancos privados
nacionales son los gumas ofrecen lineas de crédito para las actividades productivas dentro
del cantén con el 89,46 %. Las Instituciones Financieras Publicas representan el 8,73 %,
seguido de las Sociedades Financieras y las Mutualistas con el 1,46 % y 0,36 %
respectivamente.

Tabla60: Lineas deerédito deinstitucionesfinancieras por sectosegin monto de crédito otorgado en
el canton Machala afio 2013

Agricultura 29.951.366,91 4.739.764,63 ; 253.555,46  34.944.687,00

Ganaderiay Animales  1.783.488,03  103.938,65 ; 6.166,49  1.893.593,17

Silvicultura i 33.077,03 ; 33.077,03

Pesca 10.183.196,65 2.417.006,34 ; 96.328,50 21.696.531,48

Minas y Canteras 9.946.778,52  107.400,00 ; 9.473,46 10.063.651,98

Construccion 6.961.387,16 1.368.00000 117950 51.880,41  8.382.447,07

Comercio al por mayor

y al por menor; 78.582.351,64 5.348.671,52 564.007,66 2.137.234,51 86.632.265,33

reparacion de los

vehiculos de motor

éfﬁrg;e”to yS. 2.420.028,85 451.831,35 82.000,00 124.64586  3.078.506,06

Ensefianza 3.341.201,82 i ; 6.97078  3.348.172,60

Entret. y otros 10767724,13  131832,62 5000  12499,17 10.917.055,92

Servicios

Transp. y Almacena.  5.550.095,10 1.731.24331 23.000,00  51.233,49  7.355.571,90
TOTAL 168.487.618,81 16.432.765,45 675.187,16 2.749.988,13 188.345.559,5E

Fuente: Base de datos patentes GADMM 2014

Elaboracién: SCC 2020 1 GADMM PDOT 2015

Durante el afio 2013, el 46 % de twéditos entregados al cantdon Machala fueron destinados a
fomentar las actividades de comercio al por mayor y menor; reparacion de vehiculos de motor
y de las motocicletas, para los cuales se han invertido un total de 86.632.265,33 délares y se
han beneficado 9.316 personas. Estos recursos se han destinado para actividades de comercio
de maquinarias y equipos, de banano y platano, de cacao en grano, mariscos congelados,
prendas de vestir, productos carnicos, entre otros.
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El agricola es el segundo sectomcon 18,55 % donde se han invertido un total de
34.944.687,00 ddlares y se han beneficiado 711 personas, los mismos que se han empleado
para el cultivo de arroz, banano y platano, brécoli, cacao, café, mango, otras frutas.

El tercer sector invertido es fesca con un 11,52 %, lo sigue entretenimiento y recreacion y el
sector minero con el 5,80 % y 5,34 % respectivamente. A manera de conclusion se determina
que los créditos estan concentrados en el sector de comercio, pues esta es la actividad que
dinamizaal canton Machala.

- Capital e inversion
La dinamica financiera (capital e inversion) se fundamenta en el proceso de tomar fondos en
préstamo de unos agentes econdmicos para prestarlos a otros agentes econémicos que
desean invertirlos, constituyéndose, asimo medios de enlace, entre el acreditante de un
financiamiento y el acreditado. La dindmica financiera dentro de Machala corresponde a las
actividades financieras y de seguros, de acuerdo al Censo Econdémico 2010, se registraron 63
establecimientos econéivos dentro del territorio.

De las 6 instituciones financieras, se determina que existen 19 instituciones cuya sede es Unica
en el cantdn, 2 de estas instituciones cuentan con mas de una agencia donde su matriz esta en
el canton y 42 de estas institucionenen matriz fuera del canton siendo solo sucursal las
que estan dentro del territorio.

{S3gy St t5h¢ OoHnmyoO XSy OdzZyid2 | tF yIGdzNI S
determinado que de las 21 instituciones a las que se obtuvo accessorilEmpresas de

persona natural, 1 institucién privada no financiera, 1 regulada por la SBS, 1 del gobierno
OSYiGNI 3 o O22LISNY iADPFa RS K2NNB & ONBRAGZ2 @&

Tabla61: Naturaleza juridica pomstitucion censadaafio 2010

68 0
9.743 11
310 1

1 0

68 3

1 1
116 1
4 3

16 0
54 1
10.381 21

Fuente: INEC / IGM 2010
Elaboracion: SCC 2020 i GADMM PDOT 2015
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La actividad financiera y de seguros agrupa un contingente laboral de 948 personas en el
cantén Machala, en los que la equidad de género se refleja, ydagdderencia entre el
namero de hombres en comparacion a las mujeres es ligeramente favorable al sexo femenino.
El nimero del personal no remunerado obedece a los pasantes en las instituciones financieras,
guienes no se encuentran bajo relacion de depsnraa.

- Flujos Fiscales
En Machala se genera el mayor valor de la recaudacion tributaria en la provincia de El Oro con
el 68,88%, seguido de Santa Rosa con el 6,61 % y El Guabo con el 5,97 %. En el afio 2019,
Machala recaud6 $ 142.404.754.

Tabla62: Recaudacion SRI por cantn provincia de El,Gifto 2A.9

1.731.159 1.827.325 3.558.483 1,72%
136.102 90.626 226.728 0,11%
590.169 716.357 1.306.527 0,63%
635.632 431.468 1.067.101 0,52%

6.699.461 5.653.629 12.353.090 5,97%

4.803.805 4.282.666 9.086.471 4,39%
126.516 117.166 243.682 0,12%

73.638.270 68.766.483 142.404.754 68,88%
231.932 192.007 423.940 0,21%

4.475.505 3.875.112 8.350.617 4,04%

1.667.429 1.909.887 3.577.316 1,73%

1.496.102 1.846.051 3.342.153 1,62%

6.892.330 6.775.992 13.668.323  6,61%

3.385.598 3.758.101 7.143.699 3,46%

106.510.011 100.242.871 206.752.883 100,00%

Fuente: SRI 2019

Elaboracion: SCC 2020 i1 GADMM

En cuanto a la recaudacién de los ingresos tributarios del GAD Municipal del Cantén Machala,
en el afio 2019 fueron de $ 11.419.958,70. Se observa también en el gigfitente una
recaudacion sostenida, teniendo en el afio 2014 una tasa de crecimieni®,86 % mas
elevada que la del 2013 que creci6 a una tasa del 10,80 %.
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llustracidon 10: Ingresos tributarios por ciclo administrativo

Recaudacion Tributos GADMM

$12.000.000,00

$10.000.000,00
$8.000.000,00
$6.000.000,00
$4.000.000,00
$2.000.000,00

$-
Afo 2011 Afo 2012 Afo 2013 Afo 2014

Fuente: SRI 2013
Elaboracién: SCC 2020 7 GADMM PDOT 2015

1.3.2.5. Organizacion de los modos geoduccion

Respecto a las formas de organizacion de los modos de produccion se analizara las cadenas de
produccion y de valor de los principales productos con los que cuenta el canton Machala, entre
ellos el banano, el camarén y la pesca.

- Banano
Cadena deComercializacion del Banands importante conocer desde que se produce el
banano hasta que llega al consumidor final.

llustraciéon 11: Cadena comercial del banano

1) PRODUCTOR
o) CONSUMIDOR
r
Y
EXPORTADOR
o W G e v | e s
em algunos casos, sélo hasta
cuando la recibe el inmportador F
h
3) NAVIERD O
50 DL T} MAYORISTA
F
¥
&) DISTRIBUIDOR
4) IMPORTADOR | 5) MADURADOR -

Como se observa, el exportador ecuatoriano realiza su venta hasta el importador. El gran
porcentaje de utilidad se concentra fundamentalmente en dos actores de la cadena, como
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naviero (flete) y los supermercados, mas los beneficios para el productor stantma
limitados, salvo en los periodos en los que el precio spot sube a mas de $ 10,00 por caja,
periodo en promedio no mayor a 4 o 6 semanas durante el afio.

ComercializacionToda actividad bananera esta sujeta a dos temporadas que se las conoce
O2v2Glaé t& aolateéd [ I G§SYLR2 NI RI FEaGFr O2NNBalLRy!
pudiendo extenderse hasta el mes de abril y el resto es la temporada baja. En la primera por

las condiciones del clima, transporte y condiciones en general, se demanda mayadeictae

fruta y en esta etapa la produccidon decae en todos los paises productores de Centro y
Sudameérica, la demanda es mayor que la oferta y el precio sube, llegandose a pagar por la caja

de 43 libras hasta US$ 10 en el mercado.

En la temporada baja, paircunstancias de temperaturas elevadas, por aparicion de frutas
autoctonas, vacaciones escolares, etc., la demanda internacional decae; a ello se suma los

picos de produccion de los paises Centroamericanos ubicados en el hemisferio Norte, en razén

de esb la sobreproduccién de banano generado por nuestro pais llega a pagar en el exterior

hasta US$ 4,00 por la caja de 43 libras, lo que ocasiona pérdidas a los productores que deben
asumirlas en razén de que, aln al suscribir contratos de comprenta de futa con las
SELRZNIIFR2NI &> 02y Sf LISRAR2 RSt TFlyYyz2az2 a@dzSt i+
banano, establecido en el Acuerdo Ministerial 598 de 2014, mediante el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (hoy MAG).

Propuestadiagnoéstica para el sectorPor otro lado, para que una buena comercializacién
dentro del cantdon Machala permita réditos para las dos partes, productor y exportador, se
sugiere lo siguiente:

1. La suscripcién de contratos a largo plazo entre productor y éxghor.

2. Que el valor de la caja de banano se continde estableciendo anualmente, de tal suerte
gue impere el valor de mercado, independientemente de las bonificaciones que se les
reconozca a los productores, de acuerdo a la época y demanda.

3. Que se exija poparte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia a toda compafiia que
se inicia en las actividades de exportacién, los mismos requerimientos que son
obligatorios para las que estan operando por varios afios en nuestro pais, contando
con infraestructura y gardias suficientes.

Estas medidas que conllevan a la seguridad e igualdad ante la Ley, evitarian que empresas
fantasmas adquieran fruta solo en la temporada alta (enero a marzo), desapareciendo
posteriormente, perjudicando a quienes le entregaron la frepagdando sin posibilidad de
colocarla en la época baja; ocasionando los problemas de comercializacién y los conflictos que
se suscitan afio a afio desde que se promulgoé la Ley que hoy esté vigente.

- Camaron
A continuacion, se hace una referencia técnica gatander los ciclos propios productivos del
camaron, los cuales se utilizan al momento en Machala:

Variedad de semilla de camar6iauplius, Zoea Mysis, Postlarvas

La infraestructura basica que deberd utilizarse en el proceso sEsiacion de bombeo de
hormigén, Canales de acceso de hormigon, estero limpio, construccion de piscinas adecuada
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para el flujo y reflujo de agua, canales internos (préstamos) para facilitar la cosecha (los
camarones quedan estancados), muros.

Equiposnecesarios dentro de una camaronefBombas, Retroexcavadoras, aireadores
Magquinarias:Tractores, embarcaciones, suministros e insumos de la actividad

Mareas: Las mareas duran alrededor de seis horas y en 2,5 horas tiene de subida, e igual
tiempo de bajad.

Trabajadores:Se utiliza un promedio de un trabajador por hectarea, para las cosechas se
necesita un promedio de 12 trabajadores por 4535 kilogramos.

Area de piscinasGeneralmente, las piscinas ocupan un espacio de seis a siete hectareas
(recomendable,mientras mas pequefias sean, mas manejables seran), llegando a existir
algunas hasta de doce hectareas.

Preparacion de las piscinaBrimero se procede a la eliminacién de los depredadores (se saca
con una bomba el agua empozada en los charcos en dorglecsentran depredadores, luego

se hecha barbasco o cualquier ictiocida permitido para matar pescados y jaibas), luego, colocar
productos calcareos (bacterias benéficas para el camardn), se filtra el agua de entrada (que no
entren impurezas ni depredadorese fertiliza el agua hasta que quede 6ptima (lo que sugiera

el técnico), por ultimo se aplican bacterias (organismos benéficos) al agua para purificarla (no
permite que suba el amoniaco).

Adquisicion de las semillagl proceso de adquisicion de las &s\de camardn, empieza con la
seleccién de los laboratorios de larvas, escogiendo al que brinde mejor calidad, los pardmetros
de calidad se basan en realizar una serie de analisis contra el virus de enanismo, mancha
blanca, etc.

Una de las practicas masilitadas por los camaroneros para verificar la calidad del producto,
es realizar la trazabilidad de la compra de larvas; consiste en ir verificando todos los registros
en las que se les practicaron los andlisis, durante sus ciclos.

Uno de los beneficios guotorgan los laboratorios es que se encargan de ambientar las
semillas a los parametros de la camaronera en su pH y salinidad especialmente, en caso
comprobarse mortandad de las larvas, el laboratorio debe resarcir dicho inconveniente,
ademas, los laboratios deberan entregar un certificado de calidad en como garantia.

Las larvas son empacadas en una funda con el suficiente oxigeno para que resista unas 18
horas y luego empacadas en cartones. Si el viaje es mucho mas largo se recomienda colocar
alimento centro de las fundas (generalmente los alimentan con artemia).

Prueba del estrésConsiste en tomar una muestra de semillas y cambiar la salinidad de 32 o0 34
ppm a 0 ppm, durante un lapso de 15 a 30 minutos, si el nivel de mortandad es bajo, las
semillas sa de muy buena calidad.

Transporte de la semilleéEl tiempo en que se tarda en trasladar las larvas desde la peninsula a
las camaroneras, fluctian entre seis y siete horas, ya que generalmente lo transportan por la
noche, en que no hay mucho trafico veHau Al llegar a las camaroneras y antes de proceder

a colocar las larvas en las piscinas, se debera tomar varias fundas como muestra para medir la
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actividad de las larvas comprobando el nivel de mortandad, si existiera mortandad se debera
comunicar al labratorio para su reposicion.

Aclimatacion de las larvas a las piscinas de la camarongeaen las camaroneras empieza el
proceso de aclimatacion de las larvas (antes se las colocaba en una piscina de pre criadero)
ahora simplemente se colocan las larvas fandas cerradas por unos cinco minutos para
aclimatarse a la temperatura luego de los cual se procede a abrir las fundas y sembrar en las
diferentes piscinas.

Alimentacion del camarénSe los alimenta al boleo (lanzando con la mano el alimento en
variasdirecciones hasta cubrir toda el area, o en comederos, (a las dos y tres semanas los
camarones ya se acercan a estos).

Balanceado inicialcon un pele (mindsculo) apropiado para la larva pequefia, dura unos 20
dias, contiene de 35 a 40 % de proteinas dgeorianimal.

Balanceado de crecimientale un pele 3/32 pulgadas, en unos 45 dias, contiene de 25 a 27 %
de proteinas de origen animal.

Balanceado de engordede un pele de 3/32 o 1/8 pulgadas, de 6 a 8 gramos (grande),
contiene un 22 % de proteinas.

Cosech: Depende del tamafio del que se lo quiera sacar. La mayoria de los sistemas son semi
intensivos (promedia de 90 a 120 dias) con un promedio de 3 cosechas por afio. Algunos
prefieren tener solo dos corridas al afio (para cosechar camarones mas grandes).

LasempacadorasEn las empacadoras se prepara el camardn para la venta (exportacion), se
selecciona el camardn por gramaje, previo se le saca la cabeza (solo queda cola). Los clientes
en el exterior envian los requerimientos a las empacadoras en las sggireetidas:

Nro. Camarones que entran en 450 gramos

51¢60 12 o0 13 gramos
41¢50 14 a 16 gramos
36¢40 17 o 18 gramos
31¢35 19 a 21 gramos
26¢ 30 22 0 27 gramos

Los precios por los 450 gramos fluctian de acuerdo a la demanda.

En el cantén SantRosa existen la empacadora Ocena Invest y la descabezadora de camarén
Drucam.

Desperdicios y desechokps desperdicios y desechos que quedan dentro de la piscina, deben
ser extraidos y colocados en zonas de oxidacion, luego, cuando se solidificatilizatos
para rellenar muros alrededor de la piscina.

Tecnologia para el empague del camaron:

Equipos de RefrigeracionRefrigerante recibidor de amoniaco con 2 condensadores
evaporativos con tableros eléctricos con tecnologia de punta.
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Tuaneles de Condacion: 2 con capacidad de 10,00®c/u en 8 horas de trabajo. Congeladores
a placa: 2 con capacidad de 2,96@/u en 6 horas de trabajo.

Céamaras de Mantenimiento2 con capacidad aproximada de almacenamiento de 120,000 Ib
c/u ag20° C.

Maquinas de Hiad: 2 con una capacidad de produccion de 8 toneladas c/u en 24 horas Mod:
IKI-10.

Silo de HieloCon capacidad de almacenamiento de 40 toneladas aproximadamente.

Antecdmara:Para chequeo, clasificacion y encartonado del producto procesado, con un area
aproxmada de 50m?2.

Camara Auxiliar de Mantenimienta2 unidades condensadoras a de 5 HP c/u con capacidad
aproximada de almacenamiento de 20,000 libra2@ C. Planta de Procesamiento: Amplia
para excelentes condiciones de trabajo con un area Aprox. de 7.85m2

Clasificadora de Camarone8:unidades en linea marca: SORT RITE con tanques de lavado y
transportador para inspeccion con una capacidad aproximada de 3,000 Ib por hora en 10
tamanos.

Peladora de Camarones?2 unidades paralelas marca: LAITRAM con equipolavado,
desvenado y clasificador del producto pelado con una capacidad aproximada de 1,500 Ib por
hora.

Material industrial empleado en el empaque de camaréhaminas de cartén, bandejas
decorativas personalizadas marca comercial.

- Pesca
Sistemas de laotnercializacion pesca

La pesca artesanal en el canton Machala se desenvuelve como una actividad marginal a las
economias de mercado, su vinculacion al mercado se produce bajo formas traumaticas, donde
el elemento predominante es el intermediario.

El comer@ante, poseedor de los recursos financieros, transportes refrigerados, contactos
mercantiles y demas ventajas, asume un rol de dominacién frente al papel de dependencia
que corresponde al pescador artesanal.

En esta relacion de dominaci@lependencia, elntermediario impone los precios y, por lo
tanto, controla las condiciones de venta dentro de la cadena de comercializacién del producto.
Este sistema, con ligeras variantes que expresan costumbres de cada zona, se repite a lo largo
de todo el pais.

En la &se posterior de la cadena de comercializacion se ubican los comerciantes mayoristas,
los minoristas tenderos, los minoristas ambulantes y, en menor medida, los supermercados o
comisariatos, con los cuales el pescador artesanal no tiene contacto directtdi el
proceso de comercializacion se observan deficiencias en cuanto a infraestructura de
transporte, distribucion y venta al detalle.
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Ciudades como Loja, Cuenca, Riobamba, Ambato, Latacunga, Ibarra, Otavalo, Tulcan, etc., son
abastecidas por comercitas mayoristas que llevan pescado desde Puerto Bolivar, Guayaquil,
Playas, Santa Rosa, Puerto Lopez, Manta y Jama, para venderlo en las ferias semanales. Los
mayoristas estacionan sus carros muy cerca de los mercados y venden sus productos al por
mayor o drectamente al publico.

Dentro de las caracteristicas de la pesca artesanal en el canton Machala se pueden destacar los
siguientes puntos:

Los pescadores no disponen de facilidades para el desembarque ni de servicios de hielo y
combustible barato; lugareadecuados para conservar sus capturas en épocas de abundancia,
cuando se ven forzados a ofrecerlas a precios de remate.

No existe suficiente informacion que, en forma cientifica, indique si los recursos capturados
por los pescadores artesanales son susbdgs de un mayor esfuerzo de explotacién; tal vez
estos estén llegando a su rendimiento maximo sostenible.

Las estadisticas de desembarques no son completas ni confiables, al igual que la informacion
sobre el consumo, lo que impide obtener una correctinescion de la oferta de pescado, asi
como dato real que sefiale en qué medida la demanda interna esta siendo satisfecha.

En los ultimos afios es evidente la disminucion de la oferta de ciertas especies, sea por cambios
en los factores oceanograficos, porgos caladeros se han vuelto improductivos, o porque se
encuentran muy lejanos para el pequefio pescador.

En el mercado interno la demanda de las especies finas y frescas ha tomado mucha
importancia, a pesar de la arraigada costumbre por consumir carnas. rod demanda de
pescado congelado no tiene mayor dinamismo.

En general, se observan precios muy altos en el mercado interno, tanto para el pescado fresco
como para el congelado. Ello se debe a la disminucién de las capturas, al aumento de los
costos de poduccién y a los incrementos de la demanda internacional. Hay especies como el
tiburén, dorado, jurel, bagre, corvina y rayada, que son relativamente abundantes en algunos
meses del afio y que tienen precios mas bajos; su consumo puede ser aumentado en la
poblacién de ingresos medios y bajos.

De la produccién provincial, segin estimacion de la Mesa de Pesca en la construccion de la
Agenda Productiva de la Provincia de El Oro, es que en el cantébn Machala se comercializa
aproximadamente del 75 % de la prodigetprovincial.

1.3.2.6. Infraestructura de apoyo a la produccion

El cantdbn Machala cuenta con importante infraestructura de apoyo a la produccion existente.
Asi, en el cantdén se encuentra Puerto Bolivar que es el principal puerto exportador de banano
en elEcuador.

Puerto Bolivar, posee una localizacion estratégica, esté localizado en la costa de Sudamérica, al
sur de Ecuador en la provincia de El Oro, y es el segundo puerto de la Republica por el
movimiento de carga en el Sistema Nacional Portuario. EtSogde las naves a los sitios de
atrague, se realiza por un corto canal de acceso de 4,5 millas nauticas con mar tranquilo por el
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rompeolas natural de su Isla Jambeli y con un tiempo méximo de media hora, sin
interrupciones, las 24 horas y los 365 disafl.

El Puerto, que actualmente se encuentra concesionado a la empresa turca YILPORT, cuenta
con 5 lineas de atraque distribuidas en un muelle de espigbn de 130 m. de largo por 30 m. de
ancho y un muelle marginal de 372 m. de largo por 25 m. de anchogyinto muelle en el
denominado Atracadero 5, que comprende de 241 m. de longitud y 40,85 m. de ancho, lo que
permite el atraque simultaneo de 5 naves en el puerto; asimismo, se encuentra proxima a
iniciarse la construccion del muelle #6, el cual medir@ 4% de largo, de acuerdo a la
inversion a realizar por la empresa YILPORT, la cual consta de 3 fases, desarrolladas hasta
2035.

En las instalaciones del Puerto se pueden realizar el manejo de todo tipo de cargas, funcional
infraestructura que ha sido histicamente utilizada para todo tipo de buques.

La informacidn geografica, segun datos de INEC 2010, sobre el sector con presencia se muestra
en el mapa que se presenta mas adelante, en este se observan los establecimientos que se
encuentran georreferenciags en el canton y que sirven de apoyo a la produccién, entre los
cuales se cuenta:

1 2 centros de acopio ubicados en la cabecera cantonal (que, de acuerdo al Listado de
centros de acopio de la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, en 2020 se
registraron 9 centros de acopio en territorio cantonal),

1 1 camal ubicado también en la cabecera cantonal,

1 comercializadora al noroeste del cantén,

9 1 criadero de larvas de camardn al noroeste del cantéon (de acuerdo al listado de
laboratorios registrados y aprobados del Ministerio de Acuacultura y Pesca de 2018, en
Machala constan 2 laboratorios de larvas, aun asi, en 2020, en la web se pueden
identificar mas establecimientos bajo estas funciones),

1 52 empacadoras de banano ubicadas al este del canton,

7 mercados ubicados en la zona urbana en datos de 2020; vy,

1 1 procesadora de alimentos a la altura del kilbmetro diez.

=

=
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Mapa 15: Infraestructura de apoyo a la produccion

INFRAESTRUCTURAS DE APOYO A LA PRODUCCION CANTON MACHALA

[T

() Machala

Fuente: INEC / IGM 2010
Elaboracién: GADMM PDOT 2015

1.3.2.7. Seguridady soberaniaalimentaria

El Art. 281 numeral 13de la Constituciéon de la Republica establece que la soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanosy culturalmente apropiados de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad del
Estado: Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos contaminados o que
pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.

ElArt. 1 de la Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania Alimentaria, publicad&enN

583 de 05 de mayo de 2009 dispone que: el objeto de la Ley es establecer los mecanismos
mediante los cuales el Estado cumpla con su obligacién y objetivo estratfeggarantizar a

las personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados de forma permanente.

Un Proyecto Estratégico Nacional en Machala, segun datos del MAGAP 2013 (hoy MAG), para
garantizar la soldl y NI | f AYSy Gt NALF Sy St Olyilisysz' §a St
cuya entidad ejecutora es la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro
Agrocalidad, con la asistencia técnica directa de la Direccion de Servicios de Labgrdéola

Direccién de Inocuidad de Alimentos.

! Se desconoce el estado del proyecto.
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Este proyecto tiene como objetivo mejorar la calidad e inocuidad de los productos
agropecuarios de consumo nacional y los dirigidos al comercio exterior mediante el
diagndstico oportuno y el empleo de técrscanaliticas innovadoras, que den soporte al
control y vigilancia en la produccién primaria.

1.3.2.8. Proyectos estratégicos productivos

De acuerdo a la informaciéon generada MAG 2020 respecto a los programas y proyectos en
ejecucion, se detallan a continuacion hibes interés para el canton Machala, los cuales ayudan

a fortalecer las actividades agropecuarias de los agricultores que constituyen el motor de las
cadenas productivas agropecuarias y agroindustriales.

Tabla63: Proyectos Estratégs Productivos MAG

Establecimiento de 120.000 hectareas de Fortalecer los sistemas agropecuarios y forestales (con i
plantaciones forestales con fines comerciales a comerciales) a través de la asistencia técniganovacion,
nivel nacional generacién de informacion, tecnificacion, implementacion

incentivos agropecuarios, para fomentar la insercion de
productos del sector en los mercados nacionales e internacional:

Proyecto nacional de semillas para agrocadena Fortalecer los sistemas agropecuarios y forestales (con |
estratégias comerciales) a través de la asistencia técnica, innovac
generacién de informacién, tecnificacién, implementacion
incentivos agropecuarios, para fomentar la insercién de
productos el sector en los mercados nacionales e internacionale

Proyecto nacional de ganaderia sostenible Contribuir a la seguridad e inocuidad alimentaria de la poblac
ecuatoriana, a través del desarrollo y optimizaciéon de
productividad pecuaria del paisajo la implementacion de sisteme
productivos tecnificados y eficientes de manera sustentable
sostenible, a fin de mejorar los ingresos de los pequefios y medi
productores del sector ganadero, incrementando su producc
mediante la aplicacion de masismos de identificacion
trazabilidad, conservacién de pastos, mejoramiento genétice
implementacién de centros de acopio que incrementen
produccién pecuaria, fomentando la asociatividad y creacion
cadenas cortas de comercializacion.

Establecimiento de 120.000 hectareas de Establecer plantaciones forestales con fines comerciales mediar
plantaciones forestales con fines comerciales a instrumentacion de un programa de incentivos econémicos )
nivel nacional puesta en marcha de urestrategia de monitoreo y control técnic

que aprovechan tierras improductivas, subutilizadas o con poter
forestal, permitiendo un manejo apropiado del bosque y
desarrollo de las industrias derivadas.

Proyecto agroseguro para pequefios y mediano Implementar un sistema de seguro subvencionado por el Estadc

productores y pescadores artesanales del beneficio de pequefios y medianos productores agropecuaric

Ecuador pescadores artesanales del Ecuador, que les permita conti
pélizas de protedon contra pérdidas de sus produccione
ocasionadas fundamentalmente por eventos climéticos y bioldgi
o dafios fisicos. Garantizando asi, la mejora de los ingreso:
productor, ciclos permanentes de sus cultivos, y la soberi

alimentaria.
Proyectode reactivacion del café y cacao Reactivar la produccion de café y cacao fino de aroma median
nacional fino de aroma mejoramiento y establecimiento de nuevas plantaciones cor

entrega a productores de plantulas o semillas de café robus
arabigq infraestructura para la produccion, implementacion
jardines clonales certificados por el INIAP, incentivo para
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Proyecto nacional de innovacion tecnolégica
participativa y productividad agricola

Programa Sistema Nacional de Informacion y
Gestién de Tierras Rurales e Infraestructura
tecnoldgica

Asistencia para agricultores de escasos recursc
2KR

Fomento a lgproduccion agricola a través de la
implementacion de sistemas de usoy
aprovechamiento del recurso hidrico para el
desarrollo rural y la soberania alimentaria

Machala

ALcCaALDIi A

organizaciones, asistencia técnica, capacitacion, investigacic
fortalecimiento asociativo de las cadenas productivas p
contribuir el desarrollo econémico de pequefios y mediar
productores del sector.

Promover la reactivacion del agro a través de la optimizacior
procesos de asistencia técnicaextensionismo, complementands
con dotacion de tecnologia innovadora, infraestructura
equipamiento tecnoldgico de punta a fin de mejorar las capacide
productivas tradicionales de los pequefios y medianos product:
del sector agropecuario, propendiendgie la poblacion beneficiarii
mejore su calidad de vida.

Establecer a nivel nacional un sistema integrado de administra
eficiente de la tierra, qugi) Garantice la seguridad de su tenencii
(ii) Proporcione informacion a través de la implementacién de
infraestructura tecnolégica nacional de datos, para planificacion
desarrollo  nacional, ordenamiento territorial, decision
estratégicas para&l area rural y aplicacion de politicas tributari
justas y equitativas.

Apoyar a pequefias organizaciones campesinas del sector, mec
la ejecucion de proyectos agmroductivos (agricolagganaderos,
acuicolas y pesqueros), insertados en las competencias y ¢
marco de las politicas del sector o los programas y proye
emblematicos del MAGAP; con la finalidad de involucrarlas
desarrollo econémico y social del pais.

Implementar riego tecnificado parcelario para pequefios y media
productores agricolas a fin depulsar la seguridad alimentaria y
cambio de la matriz productiva.
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Mapa 16;: Resumen econémico de Machala
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Problemas y potencialidadedel componente econémico

Para la descripcion de los problemas y potencialidades se registra la matriz en la siguiente
tabla:

Tabla64: Problemas y potencialidades@mponente Econémico

Comercio

Alto porcentaje de comercio informa
muchos no han sido censados,

informalidad se ha ubicado en el centro (
la ciudad, esto genera un bloqueo de cal
de manera permanente, a eso sumar q
por la desorganizacion también generan

La capacidad y aptitud comercial de
ciudad y sus habitantes le brinda uf
oportunidad de avizorar una ciuda
sustentable  sobre la  planificacig
comergal, asi como una reorganizacion
redistribucion por la ciudad de una red ¢
comercio permitiendo una ampliacion
combate con el desempleo.

focos de delincuencia y convierte al sec
en una zona de riesgo antrépico p|
delincuencia.

Es importante mencionar que partdel
equipamiento de la ciudad es el puer
maritimo el cual es una oportunidad d
apertura de mercados.

Asociaciones deg
Comerciantes
Formales e informales

Ciudadania en general

Agricola

Machala se caracteriza por la red (¢
produccién de Banano, lamentablemen
esta es una red de monocultivo, y no
aprovecha el suelo paratro tipo de
cultivo lo que pone en riesgo al suelo cf
monocultivos extensos, toda la produccid
agricola necesaria diferente al banal
ingresa de otros sectores encareciendo |
mismos.

Machala es conocida como la capi
mundial del banano esto no se K
aprovechado y es una oportunidad pal
ampliar la red de servicios que dispone
ciudad, el suelo del cantén es apto p4g
mas cultivos diferentes del banano por
gue se presenta una oportunidad en inici
nuevos procesos de produccion agricola.

Pequefios medianos y
grandes  productores
agricolas.

Acuicola

Machala posee dos redes de activida(
acuicola, por un lado est4 la produccion
camarén y por otro la pesca diversa ent
la artesanal y la de alto calado,
produccién de camardn genera un empl
diverso pero injusto ya que los grandj
tenedores de tierra son quieseposeen las
extensiones de tierra donde se produce
camarén y se convierte en una red de a
brecha de desigualdad social, por otro la
la pesca pese a ser mas diversa
rendimientos no son los mas optimos da
que se requiere una organizacion y dae
infraestructura  pesquera pueda s¢
fortalecida asi como tener una seguridi
sobre la actividad.

La ciudad cuenta con la infraestructu
portuaria la cual puede dar una apertura
mercados internacionales no solo
camardn sino en otras especies quens
parte del territorio, adicional la expertici
sobre crianza y cosecha de camardn poq
generar asociaciones pequefias q
generen procesos de cooperativismo
apuntalen el sistema econdmico de |
sectores més vulnerables.

Pequefios, medianos
grandes  poductores
acuicolas.

Empleo

Actualmente bajo los parametros d
informacién oficial la tasa de desempleo
divergente, dado la red de informalida
propia de la ciudad, existe gran trabal
informal mismo que no se registra y 1
cuenta con lineas deeguridad social (¢
asistencia minima

Machala es una ciudad con poblacion jovg
gran capacidad productiva, con aptitud
comerciales y generadoras de valor, al es
en una zona de frontera sus oportunidad
de desarrollo son més altas.

Grupo etario PEA d&5
a 65 afios.
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Servicios

Los servicios que tiene a disponibilidad
ciudad no estan organizados, lo que gen
una debilidad pese a tener gran diversid|
de los mismos. Dentro de los parametr
importantes no aprovechadosesta el
puerto maritimo con el ge cuenta, sin
embargo, por debilidades de gestion eg
no es aprovechado, incluso produccion q
se exporta desde la misma provincia de
Oro.

Machala pese a su problema ¢
organizacion tiene todos los servici
integrales que una ciudad de primer mung
puede ofrecer, a mas de ser poder ser
centro financiero industrial que promueyV
el sector terciario de la produccion.

Machala

ALcCaALDIi A

Ciudadania
circundante.

interna \

Industria

Al momento existen pocos proces(
industriales con una categoria como tal,
inexistenteordenamiento territorial no ha
generado oportunidades del desarroll
industrial que fortalezca la ciudad, no se
aprovechado la infraestructura de apoy
como el puerto maritimo el cual deberi
haber generado un polo de desarrol
econdmico industrial, ® procesos
industriales se han centrado a
produccién de banano y camaroén, dejant
de lado nuevos procesos productivos ¢
mayor diversidad.

Al momento Machala cuenta con una nue
propuesta de desarrollo territorial el cual §
ordena desde un Plan de &Jy Gestion de
Suelo, esto da una primera perspecti
eficiente sobre como aprovechar Ig
espacios territoriales de la ciudad, |
caracteristicas portuarias deberan s
aprovechadas dado que este no solo es {
infraestructura de apoyo productivo, sin
un atractivo industrial por la capacidad d
reduccion de costos y tiempos que mejor
la competitividad productiva y rentabilidag
el suelo agricola del canton tien
caracteristicas de emprender nuev
procesos productivos que se transform
en potenciales mductos de exportacior
que no solo aportaran al desarrollo de
ciudad sino que afectaran de forma positi
los indicadores nacionales.

Grupo industrial
empresarial
Machala.

Y|
de
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1.3.3. COMPONENTE BIOFiSICO
El componente biofisico, representa un proc@aportante para la formulacion de propuestas
y la toma de decisiones, dentro del Ordenamiento Territorial de Machala. El presente estudio
permite analizar en detalle, cada uno de los subcomponentes que conforman el medio
biofisico, mediante el estudio dad interacciones que se presentan entre los diferentes
componentes y las actividades que se desarrollan dentro del canton.

- Caracteristicas de los componentes abidticos y bidticos del Cantén Machala:
A continuacién, se describen las caracteristicas dedosponentes abidticos y bidticos del
cantén Machala, poniendo énfasis en las potencialidades y limitaciones para el desarrollo de
las actividades antropicas.

Geomorfologia y Relieve

Este apartado se refiere a las formas superficiales de la corteza terdsdtcanton Machala,

en cuyo origen infieren factores como el clima, relieve, tiempo de formacion del suelo,
material parental, entre otros. El estudio de este componente ayuda a determinar las
condiciones de drenaje, erosion, deslaves, que definen lag@iia de los paisajes del
territorio. Para el estudio de este componente se analizaran variables referentes a pendientes,
movimientos en masa e intensidad sismica.

a) Caracterizacion de la estructura del suelo y subsuelo

A continuacién, se presentan lgeoformas existentes en Machala, el area que ocupan y su
porcentaje en relacion a la superficie total del canton.

Tabla65: Geomorfologiacanton Machala

087531 8283
a200 119
G014 016
42636 114
360459 991
177874 477
27523 100

Fuente: IGM/SNI 2010

Elaboracién: GADMM PDOT 2015
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Mapa 17: Geomorfologiacantén Machala

GEOMORFOLOGIA CANTON MACHALA
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Elaboracién: GADMM PDOT 2015

En el Mapa, las geoformas dominantes en el cantbn Machala son las llanuras aluviales de
deposicion que ocupan el 82,83% de la superficie del ca(@0.875,31 ha), ubicandose en
todo el territorio cantonal. Estas zonas son ricas en nutrientes que fueron transportados desde
las partes altas por la dindmica fluvial y por el viento, originando suelos fértiles y aptos para la
agricultura. Cabe menciongue la mayor parte del cantdn es ocupada por areas antropicas y
zonas inundadas correspondientes a piscinas camaroneras y manglares.

b) Determinacion y georreferenciacion de fallas geoldgicas, fracturas, zonas sismicas,
deslizamientos, bancos de material yineria.

La informacién disponible se refiere a zonas sismicas y zonas susceptibles a movimientos en
masa. La superficie total de Machala se ubica en una zona de alta intensidad sismica, por tal
motivo la probabilidad de ocurrencia de eventos sismicos eargbn es alta.

La susceptibilidad de movimientos en masa del canton Machala, su extensién y el porcentaje
en relacion al area total del cantén se describe a continuacion.

Tabla66: Movimientos en masa; Susceptibilidacdcantén Mactala

DESCRIPCION AREA (ha) %

1845206 49D
155506 417
15.488,98 41,55
177874 477

Fuente: IGM/SNI 2010
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Elaboracién: SCC 2020 1 GADMM PDOT 2015

Mapa 18 Movimientos en masa;, Susceptibilidadcanton Machala

AMENAZAS A DESLIZAMIENTOS CANTON MACHALA
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@ Machala

Fuente: IGM/SNI 2010

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

Se establece la ubicacion de las diferentes areas con susceptibilidad relacionada a los
movimientos en masa del cantdviachala, observandose las zonas con una susceptibilidad
baja, se ubican en la parte oriental del cantén, desde La Primavera, Machala (en la parte este),
Km 15, Motuche, entre otros, en donde se ubica actualmente las plantaciones de banano,
ocupando una exnsion de 18.452 ha correspondientes al 49,50 % del area total del canton.

Las zonas con susceptibilidad muy baja ocupan una superficie aproximada de 15.488 ha (41,55
% de la superficie del canton), ubicandose en la parte occidental del canton en donde se
encuentran las camaroneras. Estas zonas presentan cierto riesgo de movimientos en masa,
pero en forma moderada, ademas es importante sefialar que también existe una zona con
estas caracteristicas en el extremo oriental del cantén, al este del sitio EhPort6

En la parte sur del territorio, en los limites con el cantdn Santa Rosa, se ubican las areas con
susceptibilidad media a los movimientos en masa, abarcando una extension de 1.555 ha
equivalentes al 4,17 % del &rea total del canton.

c) Caracterizacion genet del relieve

El relieve que presenta el canton Machala se caracteriza por ser plano, es asi que
aproximadamente el 94,17 % del territorio se ubica entre 0 y 20 metros sobre el nivel del mar.
En el Mapa se puede observar la distribucion del territoridaraad en funcion de la altitud.
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Mapa 19: Relieve décantonMachala

RELIEVE CANTON MACHALA
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En el Mapa se puede identificar que la fraccidn de territorio que presenta una mayor altitud se
encuentraubicada en la parte este del cantén, que alcanza hasta los 28 m.s.n.m.

d) Andlisis de la interaccién entre actividades y uso del suelo con el relieve.

El grado de elevacién de la pendiente puede determinar limitaciones en las actividades
agricolas, presentando dificultades para la mecanizacion e indicando ademas mayor
susceptibilidad a la erosion cuando ésta sobrepasa ciertos limites. Este factor determina las
medidas necesarias para la preservacion del suelo y agua. A medida que el terreno presenta
mas pendiente requiere de un manejo mas cuidadoso, incrementando los costos de mano de
obra y equipo.

El territorio cantonal de Machala, presenta un relieve favorable para la realizacion de labores
agropecuarias ya que no sobrepasa el 5 %, por tanto, tnieacion de las actividades y la
susceptibilidad a la erosion por escorrentia se reduce. Sin embargo, problemas relacionados
con la erosion pueden presentarse si no existe un manejo adecuado del suelo o se presenta
una pérdida considerable de la coberduvegetal. Es importante sefialar que la presencia de
cultivos de camardén en el 22,91 % del cantén ha incidido en el cambio de uso de suelo,
eliminando gran parte de la cobertura de manglar existente.

Por otro lado, considerando la influencia que existae® relieve y el crecimiento urbano, se
puede observar que no se presentan limitaciones ya que el territorio cantonal no sobrepasa el

Direccion de Planificacion | Pag. 123



Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del C%/n

Machala Machala

5 % de inclinacion, lo cual favorece al desarrollo territorial. Es importante sefialar que el
desarrollo urbano debe coitierar ademas de las condiciones del relieve, otros aspectos como
por ejemplo la conservacion del capital natural.

El cantdon Machala se caracteriza por ser una llanura de depésito de materiales aluviales, desde
las partes altas de la cordillera hacia etao, transportado por las diferentes redes fluviales,

esto ha dado origen a suelos plasticos azonales ricos en minerales y nutrientes, aptos para la
agricultura, siempre y cuando se mantengan buenas practicas agricolas. Sin embargo, estos
suelos con caraeristicas finas por su textura arcillosa, son facilmente saturables en época
lluviosa y no mantienen su estructura en época seca, formando costras. Esta textura del suelo
sumado con la forma del relieve vuelve al cantdén en un sitio facilmente inundabfeenso
también a movimientos en masa, afectando las diversas actividades que la poblacién realiza en
el canton.

1.3.3.1. Geologia

A través de este componente se muestran los diferentes tipos de materiales geoldgicos (rocas
y sedimentos) que afloran en $aiperficie terrestre del territorio.

- Clasificacion y georeferenciacion de los tipos geoldgicos presentes en el territorio.

Para Machala existe un solo tipo de litologia correspondiente a Arcillas marinas de estuario,
del periodo Cuaternario.

- Determinaciorde las potencialidades y dificultades para el desarrollo territorial.

Segun Iriondo M., (2005), la litologia presente en el territorio cantonal origina suelos fragiles
con fertilidad importante, debido al transporte y sedimento de nutrientes, los cuales en
condiciones naturales son el habitat para vegetacion riparia y de manglar, sin embargo, en la
actualidad mas del 50 % del area total del territorio, se encuentran ocupados por
monocultivos, especialmente de banano, cacao y alrededor del 20 % por psinaoneras.

La potencialidad de dichos suelos segun el tipo geoldgico descrito (arcillas marinas de
estuario), permite el desarrollo de actividades productivas tal como se ha venido realizando
hasta la actualidad. El crecimiento desmedido de esta activigaoduccién de camarén)
representa la principal dificultad para la conservacion de la biodiversidad existente sobre este
tipo de suelo, impactando el habitat de especies vegetales remanentes como el manglar.

Por otro lado, considerando el crecimiento arto del cantdn, las arcillas marinas de estuario

no presentan limitaciones o dificultades, sin embargo, es importante sefialar que el desarrollo
urbano debe respetar las zonas de proteccién de vegetacion remanente con el fin de conservar
la biodiversidad deterritorio y principalmente porque dicha cobertura representa una medida
eficaz para la mitigacion del riesgo por inundaciones o tsunamis.

- Incidencia de la geologia para el desarrollo territorial

El tipo de geologia dominante (arcillas marinas de estyam canton Machala ha originado
suelos azonales plasticos de buena fertiidad y con buenas aptitudes agricolas, lo que
representa una buena aptitud para el desarrollo econérmigmductivo del canton.

Por otro lado, el reemplazo de la vegetacion natpal monocultivos como el banano, cacao y
camaroneras, han provocado la degradacion de los ecosistemas naturales, reduciendo la
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fertilidad del suelo y la diversidad del sector, debido al manejo inadecuado de las actividades
agropecuarias. Estas pérdidasciden directamente sobre la productividad del sector
agropecuario y sobre la biodiversidad del cantén.

- Determinacion y analisis de los recursos, riesgos y problemas

De acuerdo a este componente, en el cantdon Machala existe un solo tipo de formacion
geoldgca, correspondiente a arcillas marinas de estuario, que generan suelos azonales
plasticos, con buena fertilidad y aptos para la agricultura. Sin embargo, la sobreutilizacion del
suelo, mediante el monocultivo y la contaminacion provocada por actividadeéparas,
camaroneras y mineria, ha ido degradando progresivamente el suelo y disminuyendo su
fertilidad y potencial agricola.

Es importante sefialar que las actividades antrdpicas descritas anteriormente, junto con la
pérdida de la cobertura vegetal, tienaun efecto negativo sobre la conservacion del recurso
suelo, debido a que en épocas lluviosas dichos suelos se saturan facilmente y producen el
arrastre de las particulas del suelo debido a la escorrentia. Asi mismo, durante épocas secas el
suelo forma cetras en la superficie debido a la acumulacién de las particulas finas arrastradas
por la escorrentia, aumentando la impermeabilidad del mismo y contribuyendo a la erosion del
suelo y la pérdida de productividad.

1.3.3.2. Suelo

Es un subcomponente importante debmponente biofisico, donde se desarrolla la vida
vegetal, ya sea de manera natural o mediante la intervencion antropica, con los beneficios
derivados hacia la vida animal y la especie humana. El uso inapropiado de este recurso puede
ocasionar fenémenos ivos como la contaminacion, la erosion y la pérdida de fertilidad.

El andlisis de este subcomponente permite determinar las diferentes cualidades del suelo, las
mismas que definen el potencial de uso que este recurso puede tener.

a) Clasificacion y georefenciacion de los tipos de suelo.

En la tabla 66 se indica la descripcion de la taxonomia de los suelos del canton Machala, la
extensién que ocupan y el porcentaje en relacion a la superficie total del canton segun la
informacion proporcionada por Ministeride Agricultura y Ganaderia en el SIN 2010. La
taxonomia del canton se muestra en el Mapa siguiente.

Tabla67: Clasificacion del suelo por su taxonomia

ra -

TAXONOMIA AREA (HA) %

17.220,96 46,2
5.457,78 14,64
12.817,75 34,39
1.778,74 4,77
37.275,23 100

Fuente: IGM/SNI 2010

Elaboracion: GADMM PDOT 2015
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Mapa 20: Taxonomia del suelo deantonMachala

TANONOMIA DE LOS SUELOS CANTON MACHALA

Ll

() Machala

Fuente: IGM/SNI 2010
Elaboracién: GADMM PDOT 2015

La unidad taxondmica dominante en el cantén Machala es el Entisol, ubicado en la parte
oriental del cantén, desde La Primavera, Los Ceibales, Km 15, Motuche, Guarumal hacia la
parte este, con una extension de 17.220 ha, correspondiente al 46,20 % deiotakdel

canton.

Los Inceptisoles se ubican en diversos sitios de la parte oriental del cantén, como EI Cambio,
Los Ceibales, Nuevo Pajonal, Cafas Viejas, entre otros; ocupando una superficie de 5.457 ha
(14,64%).

En el Mapa se puede observar una catdgoriRSy 2 YAY | Rl ab2 | LX AOFoft Sé
territorio que no tiene informacion referente a las caracteristicas taxonémicas del suelo. Sin
embargo, esta parte del cantén incluye a las zonas urbanas y las piscinas camaroneras que se
ubican en la parteccidental del cantén, con una extension de 12.817 ha, que equivalen al

34,39 % de la superficie total del cantén.

b) Establecimiento y georeferenciacion de las potencialidades y limitaciones del suelo
para uso y produccion.

La aptitud agricola que presental suelo del canton Machala segun los ultimos datos
disponibles, se determina mediante la relaciéon entre las potencialidades y limitaciones que
presenta el suelo segun su textura, taxonomia y el tipo de pendiente.

Las diferentes aptitudes agricolas quepsesentan en el territorio cantonal, asi como también
su extension y el porcentaje en relacion al area total del cantén, se presentan en la siguiente
tabla.
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Tabla68: Aptitud del suelo por sistema agricola

P
o

AAAAAAAA

APTITUD AGRICOLA IENGEN %
Agrlculj[ura'c’:on IlmltaC|ones,I|geras, 4.450,92 11,94
mecanizacion y riego muy faciles
Agrlcultura sm limitaciones, mecanizacion y 12.218,60 32.78
riego muy faciles

370583 994
171875 477
1152579 3092
Zonas marginales para la agricultura,

mejoramiento de pastos naturales existentes 3.595,35 9,65
limitaciones importantes

721523 100

Fuente: IGM/SNI 2010

Elaboracion: GADMM PDOT 2015

Mapa21: Aptitud del suelodel canton Machala

APTITUD AGRICOLA CANTON MACHALAASO 1975 1984, CON AREA URBANAACTUALIZADA AL 2018
- - R R
F e = =3 =

Oeasne
ragIcE

T

W ad i

Fuente: IGM/SNI 2010

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

En el Mapa, la mayor parte de extensién cantonal es apta para usos agricolas sin limitaciones o
con limitaciones ligeras, estas zonas se distribuyen en la parte oriental déhcaleisde La
Primavera, Los Ceibales, Km 15, Motuche, Guarumal hacia el este, con suelos azonales ricos en
nutrientes, formados por el transporte de material, con una extension de 16.669 ha (44,72 %
del area del cantén). Los cultivos predominantes en est@&a son banano, cacao, arroz y
frutales.
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Las zonas que no tienen aptitud de uso agropecuario (produccién agricola como banano o
cacao, productos de ciclo corto, etc.) abarcan una extension de 11.525 ha, que corresponde al
30,92 % de la superficie del cant Estos suelos se ubican en la parte occidental del cantén, en
los estuarios de los rios hacia el Océano Pacifico, son suelos no aptos para actividades
agricolas, por presentar poco espesor y textura fina, cuyo uso deberia dedicarse Unicamente a
la proteccidén y conservacion de la vegetacion existente, principalmente manglar. Sin embargo,
en la actualidad dichos terrenos se encuentran ocupados por piscinas camaroneras.

Por su parte, las zonas aptas para pasturas se ubican en la parte central del camtidsitien
Ceibales y en la parte sur en el Rio Buenavista, ocupando una extension de 3.595 ha,
equivalentes al 9,65% del area total del canton.

c) Potencialidades y dificultades para el desarrollo territorial.

Considerando que, de acuerdo a los datdisponibles, aproximadamente 27.689 ha
correspondientes al 77,02% del territorio estan ocupadas por diversos cultivos agricolas, el
principal aspecto a considerar dentro del desarrollo (sin quitar importancia al resto de
componentes), es el aspecto econ@mi¢ productivo. Para la determinacion de las
potencialidades y dificultades del suelo, dentro del desarrollo territorial del cantén,
considerando que su principal utilizacion se relaciona a actividades agroproductivas, se ha
utilizado la textura del suelpresente en el territorio, por ser esta una propiedad que permite
determinar el comportamiento de las particulas en cuanto a la capacidad de retencion de agua
y el contenido de materia organica, lo cual permite establecer las aptitudes de los suelos para
soportar dichas actividades agroproductivas.

La textura dominante en el cantdon Machala es media, con una extensién de 8.377 ha, que
representa el 22,48% del area total del cantdén. Estos suelos poseen caracteristicas idoneas
para cultivos por ser suelos pcipalmente limearcillosos (Thompson, L., 1988). Se ubican en

la parte este del cantdn desde La Primavera, Los Ceibales, Km 15, Motuche, Guarumal hacia la
parte oriental con los limites con &nton Pasaje.

Tabla69: Clasificaciordel suelo por textura

TEXTURA DE LOS SUELt AREA (HA) %

276573 7.2
IET 537771 2248

Moderadamente gruesa 5.759,38 15,45

577608 159
1281750 3439
177874 477
21523 100

Fuente: IGM/SNI 2010
Elaboracion: GADMM PDOT 2015
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Mapa22: Clasificaciordel suelo por textura

TEXTURA DE LOS SUELOS CANTON MACHALA

() Machala

Fuente: IGM/SNI 2010
Elaboracién: SCC 2020 1 GADMM PDOT 2015

La textura fina ocupa una superficie de 2.765 ha (7,42 % del area del cantéineesos
sectores del cantdn, como La Unién, Nuevo Pajonal, Los Ceibales, Cafias Viejas, Guarumal,
entre otros. Se caracterizan por ser suelos azonales, originados por el transporte de materiales
de las partes altas montafiosas, hacia las zonas bajas eedacia granulometria del material

por los diferentes procesos erosivos y de transporte. Estos suelos de caracteristicas arcillosas
contienen un alto contenido de materiales que favorecen la fertilidad del suelo, pero poseen
una limitacion importante caraerizada por el poco espesor de la capa arable (Thompson, L.,
1988).

d) Conflictos del Uso del Suelo del Cantén Machala y su incidencia para el desarrollo
territorial.

El conflicto de uso de suelo, se presenta cuando este recurso es utilizado en actividéaies e
gue no presenta una buena aptitud. Como se establecié anteriormente, las potencialidades y
limitaciones del suelo, junto con el grado de inclinacion, determinan la aptitud para los
diversos usos de suelo, sin embargo, en muchas ocasiones el reaursiilizado en
actividades que por sus caracteristicas representan una potencial degradacién del suelo,
ocasionando pérdida de las caracteristicas y la fertilidad del suelo.

En el siguiente cuadro indica los tipos de conflictos presentes, asi como tdoshairerpos de
agua y areas urbanas, con su respectiva extension y el porcentaje que representa del area total
del cantén.
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Tabla70: Conflictos de uso de suelo

CONFLICTOS DE USO L

AREA (HA) %

SUELO
Area urbana 3.689,75

Bien utilizado, uso 5.203,69 13,96
adecuado

Conflictos por 11.03235 29,6
sobreutilizacion

CEMIEEs 2 15570,71 41,77
subutilizacién

Cuerpos de agua 1.778,74 4,77
TOTAL 37.275,23 100

Fuente: IGM/SNI 2010

9,90

Elaboracion: GADMM PDOT 2015

Mapa 23: Conflictos de uso de sueldel cantén Machala

CONFLICTOS DE USO DELSUELO CANTON MACHALA
pty ~aar oo
l = = o : 1 (Y —

chine
cron

et s

Fuente: IGM/SNI 2010

Elaboracion: GADMM PDOT 2015

El 41,77 % de la superficie del cantobn Machala que corresponde a 15.570 ha se encuentra
subutilizada. Estas zonas con poten@agkicola por la calidad de sus suelos, presentan
Unicamente monocultivos, principalmente de banano, ubicandose principalmente en la parte
este del canton.
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La superficie sobre utilizada ocupa 11.032 ha (29,60 % de la superficie del canton), este tipo de
corflicto se da por el reemplazo de los manglares por camaroneras en los estuarios de los rios
hacia el Océano Pacifico y en sitios donde el suelo tiene poca aptitud para uso agricola.

Las zonas que se encuentran bien utilizadas abarcan el 13,96 % del d&reant,
equivalente a 5.203 hectéreas. Estas zonas se encuentran ubicadas en la parte occidental del
cantén, en areas que contienen remanentes de manglar y en la parte centro y sur del cantén
donde se aprovecha las potencialidades del suelo medianteasihsociados.

Determinacion y andlisis de los recursos, riesgos y problemas.

Machala posee tres tipos de suelos predominantes, con caracteristicas de textura media, fina 'y
gruesa; zonales y plasticos, de buena fertilidad y saturables. Las malas pragticatas,

como el monocultivo, especialmente plantaciones bananeras; las piscinas camaroneras y otras
actividades antrépicas, han degradado los suelos del sector, reduciendo su calidad y fertilidad,
afectando las actividades agricolas, pecuarias, erntaspafectando la calidad de vida de los
habitantes de la zona.

Por otro lado, segun el Plan de Manejo para el Cierre Técnico de los Rellenos Sanitarios del
cantén Machala, dicho equipamiento presenta un manejo inadecuado desde el punto de vista
técnico, ocasionando un impacto considerable sobre la calidad del suelo, contaminando el
manto freatico y representa un foco infeccioso para la poblacién del area de influencia de
dicho equipamiento.

1.3.3.3. Uso De Suelo

En esta seccion se indica la vegetacion naturédsy areas agropecuarias que cubren la
superficie del canton Machala, destacandose los pastizales, cultivos de banano, cacao y otros
frutales, asi como la presencia de camaroneras. También se incluyen las coberturas vegetales
inducidas que son el resultadie la accion humana como las zonas urbanas.

Para entender la dindmica del uso del suelo en el territorio, se ha utilizado la interpretacion de
imagenes satelitales correspondientes a los afios 2000, 2008 y 2011. Como resultado de este
analisis se pudo obser un incremento del manglar (vegetacion arbérea/arbustiva) de un
8,73 % en el 2008 a 10,76 % en el 2011. Por otro lado, la superficie destinada a la produccion
de camarén para el afio 2011 se vio disminuida de 24,57 % (2008) a 22,10 %. Al analizar estos
dos indicadores se puede concluir que existid un incremento de la vegetacion de manglar
sobre el territorio que anteriormente estaba destinado a la produccion de camardn. Este
fendbmeno podria ser atribuido a los procesos de reforestacion de manglar llexaddm por

las autoridades competentes y que se estipula en el Decreto Ejecutivo 1391.

Tabla71: Uso del Suelo detanton Machala

COBERTURA Y US 2000 2008 2011
DEL SUELO

Arboérea/arbustiva 3.488,03 9,36 3.252,90 8,73 4.011,44 10,8

7.91459 21,2  9.160,17 24,6  8.236,66 22,1

Cuerpos de agua 1.778,74 4,77 1.778,74 4,77 1.778,74 4,77

542,05 1,45 459,09 1,23 0 o
18.755,50 50,3 19.890,86 53,4 19.452,81 52,2
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294323 79 89,93 0,24 0 0

1.853,09 4,97 2.643,54 7,09 3.795,58 10,2
37.275,23 100 37.275,23 100 37.275,23 100

Fuente: IGM/SNI 2010

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

Mapa 24: Uso de Sueldel canton Machala (20002008)

CORRTURAN D30 DL SULLO ASO 30 CaNTON MACHALS COMERTURAY 90 DL SULLO AN 20 CANTON MACHALY
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Fuente: MAE 2000 i MAE 2008 / IGM/SNI 2010

Elaboracion: GADMM PDOT 2015

1.3.3.4. Informacién Climéatica

Se analiza el estado general de la atmdsfera en el cantdbn Machala, proporcionandaelatos
temperatura promedio anual (isotermas), precipitacion total anual (isoyetas) y el tipo de clima
(promedio de los tiempos meteorolégicos de mas de 30 afios). También se incluye informacién
sobre el periodo seco, el cual se refiere al periodo de tiempomeses donde la precipitacion
existente no permite que el suelo llegue a capacidad de campo 0 que sea saturado.

Tabla72: Principales parametros climaticagel canton Machala

Parametros Climaticos

102 mm
21,8 mm
o4 mm
5%
06a0
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Temperatura ambiental media mensual L XIR{®
Temperatura ambiental minima mensuaviE i e

Fuente: Programa de reduccion de desastres para el desarrollo sostenible en las ciudades de Piura y Machala, 2009

Elaboraciéon: GADMM PDOT 2015
- Temperatura promedio anual

Segun el IGM la temperatura promedio anual del cantdn Machala fluctda entre los 24 y 26 °C,
sin embargo, los registros climéticds los Ultimos meses de 2019 y enero 2020 han registrado
temperaturas que han superado los 30 °C.

Mapa 25: Isotermas del cantén Machala

ISOTERMAS CANTON MACHALA

T . —-—
» S | .. -
|
(a Machala
| () Machala

Fuente: MAE 2000 i MAE 2008 / IGM/SNI 2010
Elaboracién: GADMM PDOT 2015

Las isotermas destas en el Mapa anterior, son lineas que unen puntos de igual temperatura,

por medio de las cuales se pueden determinar zonas que tengan temperatura similar y
clasificarlas en diferentes rangos.

Por otro lado, comparando la informacion obtenida del Anuafieteorologico del INAMHI
con la informacién proveniente del Instituto Geografico Militar, las condiciones de
temperatura para el cantdbn Machala son consistentes en ambas fuentes de informacion.

- Precipitacién promedio anual

La precipitacién total anual, pasu parte, en Machala fluctia entre 0 a 1.250 mm Para
determinar sitios de igual precipitacién, también se utilizan isolineas como en el caso anterior
denominadas isoyetas, las cuales son lineas que unen puntos de similar precipitacion.
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Tabla73: Presipitacipon anuadiel canton Machala

1168045 313
2004481 645
154899 416
08 0

TOTAL 37.275,23 100

Fuente: MAGAP 2005 / IGM/SNI 2010

Elaboracién: GADMM PDOT 2015
Mapa 26: Isoyetasdel cantonMachala

ISOYETAS CANTON MACHALA
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Fuente: MAGAP 2005 / IGM/SNI 2010

Elaboracion: GADMM PDOT 2015

En el Mapa se observa que en el 64,51 % de la superficie del cantébn Machala, la precipitacion
total anual fluct@ entre 500 a 750 mm (24.044 ha), localizandose en la parte oriental, centro y
sur del canton, en la Iberia, El Cambio, La Unién, Km 15, Guarumal y El Recreo. Por su parte, las
zonas que poseen una precipitacion entre 250 a 500 mm, se ubican en la paeyno
suroccidental del cantén, ocupando una extension de 11.680ha (31,934 % del area total del
canton).

- Humedad

Segun el INAMHI, la humedad relativa para el territorio cantonal se establece en el siguiente
cuadro.
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Tabla74: Humedaddel canténMachala

1] HUMEDAD RELATIVA (%)
MES

Méxima dia Minima dia Media
ENERO 98 14 62 5 86
FEBRERO 85
MARZO 9% 7 61 18 84
ABRIL 97 4 53 28 78
MAYO 97 26 55 6 79
JUNIO 84
JULIO 9 29 67 14 86
AGOSTO 86
SEPTIEMBRE 97 1 62 15 85
OCTUBRE 87
NOVIEMBRE 97 4 B3 14 86
DICIEMBRE 97 8 55 10 &84
VALOR ANUAL 84

Fuente: INAMHI 2012 / IGM/SNI 2010
Elaboracién: GADMM PDOT 2015

Se observa que el periodo de menor humedad relativa se presenta entre los meses de abril y
mayo, mientras que durante el resto del afio este parametro se mantielsivamente
uniforme oscilando entre el 64 y 87 %.

- Heliofania

La medicion de la heliofania permite determinar la duracién del brillo solar o la cantidad de
horas de sol que inciden sobre un territorio. Este parametro es utilizado en el sector
agropecua para definir el potencial productivo de una zona. Segun el INAMHI, la duracion
del brillo solar para el territorio cantonal de Machala se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla75: Heliofaniadel cantbnMachala

HELIOFAMIA
MES

(Horas)
ENERO 845
FEBRERO 88.5
MARZO 1351
ABRIL 1458
MAYO 1314
JUNIO T44
JULIO 96.1
AGOSTO 492
SEPTIEMBRE 514
OCTUBRE 376
NOVIEMBRE 36.6
DICIEMBRE 614
VALOR ANUAL 9920

Fuente: INAMHI 2012 / IGM/SNI 2010

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

Se observa que el periodo de menor cantidad de horas de sol se presenta entre los meses de
agosto y diciembre, mientras que el periodo de marzo a mayo presenta la mayor duracion de
brillo solar sobre el teitorio.

- Nubosidad

Este parametro permite determinar la fraccion del cielo cubierto con nubes en un lugar
determinado y esta relacionado con la heliofania. Es importante sefialar que la unidad de
medida para este parametro son las octas, y correspondencgtiva parte de la boveda
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celeste. Segun la informacion del anuario meteorolégico de 2012 del INAMHI, los valores de
nubosidad para el territorio cantonal se presentan en el siguiente cuadro.

Tabla76: Nubosidaddel cantébnMachala

NUBOSIDAD
MES MEDIA
{Octas)
ENERO 6
FEBRERO 6
MARZO 5
ABRIL 5
MAYO 6
JUNIO 6
JULIO 6
AGOSTO T
SEPTIEMBRE T
OCTUBRE T
NOVIEMBRE T
DICIEMBRE T
VALOR ANUAL 6

Fuente: INAMHI 2012 / IGM/SNI 2010
Elaboracién: GADMM PDOT 2015

Se observa que la nubosidad que se presenta sobre el territorio cantonal es mayor en el
periodo entre los meses de agosto a diciembre, mientras que el periodo con menor nubosidad
se ubica erel mes de abril.

- Evaporacién

La evaporacién en términos meteorolégicos, es el proceso mediante el cual el agua presente
en la superficie terrestre pasa del estado liquido a gaseoso en la atmosfera, mediante la
absorcion de calor. A mayor evaporacion, lmésfera presentara mayor humedad, lo cual
permite que la saturacion ocurra con mayor facilidad, elevando la probabilidad de
precipitaciones.

Tabla77: Evaporacién en etantdon Machala, Estacion Meteorolégica M2€1Granja Santdnés- UTM

EVAPORACION (mm)
MES Suma  Méaxmaen

Mensual 24hrs  dia
ENERO 984
FEBRERO 98.3
MARZO 130.2 67 29
ABRIL 1284 69 14
MAYO 106.1
JUNIO 722
JULIO 818 66 11
AGOSTO 60.7
SEPTIEMBRE 70.2 48 20
OCTUBRE 579
NOVIEMBRE 712 49 8
DICIEMBRE 81.2
VALOR ANUAL | 10566

Fuente: INAMHI 2012 / IGM/SNI 2010

Elaboraciéon: GADMM PDOT 2015

Se observa que la mayor evaporacion ocurre en los meses de marzo y abril, lo cual es
consistente con el periodo de mayor temperatura. Por otro lado, el periodo de menor
evaporaciorocurre entre los meses de agosto hasta diciembre.
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- Velocidad del viento

Segun la informacién obtenida del anuario meteorolégico de 2012 del INAMHI, la velocidad del
viento que se presenta en el territorio oscila entre 2,0 m/s y 2,7 m/s que corresponden a
velocidades moderadas, como se puede apreciar en la tabla 77. Adicionalmente se puede
apreciar la direccion de los vientos, los cuales principalmente se dirigen hacia el norte, noreste
y noroeste.

Tabla78: Velocidad del viento, Esicion Meteorolégica M29X, Granja Santa InésUTM

VELOCIDAD MEDIA Y FRECUENCIAS DE VIENTO VelMayor  [VELOCIDAD
MES N NE E SE s sw w NW CALMA Nro| Observada | MEDIA
(M) % (ms) %  (mis) % (mk) % (mis) % (mis) % (mis) % (mk) % % OBS| (m/s) DIR | (Kmh)
ENERO 20 29 20 7 20 5 00 O 20 1 00 0 20 7T 24 1 41 93 40 Nw| 12
FEBRERD 11
MARZO 20 23 20 1 20 5 20 3 20 2 00 O 20 23 22 10 33 93| 40 Nw| 11
ABRIL 11
MAYO 12
JUNIO 20 22 23 8 20 4 20 1 20 1 00 O 20 13 22 14 36 90 50 NW| 10
JuLio 20 37 24 5 20 4 00 0O 20 1 00 O 20 8 20 10 36 93| 40 NE| 12
AGOSTO 1.1
SEPTIEMBRE 21 3 20 3 20 2 00 O 00 O 20 1 22 11 20 11 40 90| 40 N | 13
OCTUBRE 1.3
NOVIEMBRE 20 33 24 6 20 1 00 0O 00 O 0O 0O 20 10 20 12 38 90( 40 NE| 12
DICIEMBRE 20 32 2y 7 20 2 20 2 00 0O 0O O 20 14 20 8 36 93| 40 NE| 1.2
VALOR ANUAL 1.0

Fuente: INAMHI 2012 / IGM/SNI 2010

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

a) Potencialidades y limitaciones

De acuerdo a la informacién indicada anteriormente, el cantén Machala posee una
temperatura promedio anua25° C y una precipitacion total anual entre 250 a 1.000 mm La
presencia de temperaturas altas y poca precipitacion en determinadas épocas del afio,
provocan que el suelo tenga poca retencion de agua, o que no alcance la capacidad de campo,
dificultando lasactividades agricolas, y haciendo imprescindible la de 6ptimos métodos de
riego.

Debido a que en el periodo seco influye la precipitacién y ésta se ve afectada por la Corriente
Marina Fria de Humboldt, este periodo aumenta conforme mas cercanos al OcaeifiooP
esta el territorio, como puede observarse en el Mapa siguiente.

Es importante sefalar que la informacién generada por el Instituto Geogréfico Militar, ha ido

presentando diferencias con el paso del tiempo, sobre todo en la duracion de los periodos
secos y su ubicacion en el territorio, lo cual se puede explicar en gran medida debido a la
influencia del cambio climéatico sobre el régimen lluvioso, no solo a nivel cantonal, sino

nacional y regional.
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Mapa27: Meses secoslel cantth Machala

MESES SECOS CANTON MACHALA

p ‘..r K
A~ (i) Machala

Fuente: INAMHI 2012 / IGM/SNI 2010
Elaboracién: GADMM PDOT 2015

El 55,10 % de la superficie de Machala (20.540 ha), presenta 9 meses secos (meses con poca o
nula precipitacién), es decir que solo en tres meses del afio el suelo es capantdeer la
capacidad de campo en condiciones naturales, cubriendo la parte centro oriental y sur del
cantén, en la parroquia urbana El Cambio, en los sitios La Uni6n, Km 15, Nueva Esperanza,
Guarumal, El Recreo, entre otros.

Por su parte, los sitios quegeen 10 meses secos ocupan el 26,53 % del cantén, equivalentes

a 9.890 ha, abarcando una franja que se ubica en los sitios La Iberia, El Porton, El Limén; asi
también en la parte sur de Machala y toda la zona litoral del canton hasta el oeste del Rio
Bueravista al sur del canton.

Por otro lado, las zonas aridas del cantén con 11 meses secos se ubican en la parte norte del
mismo, en el norte de Machala y en el sector de La Primavera, ocupando una extension de
6.647 ha, correspondientes al 17,83 % del actal tdel canton.

El subcomponente clima es un factor importante para el desarrollo del canton Machala,
debido a que las labores agricolas y pecuarias estan directamente relacionadas con la situacién
climética de la region. La actividad climética, junto con otras cardatassomo la aptitud del

suelo, han permitido el desarrollo de diversas actividades agricolas que permiten el sustento
de sus habitantes. Sin embargo, dentro del analisis de territorio, la precipitacion media anual
representa una fuerte limitante para etlesarrollo de las actividades agropecuarias,
observandose precipitaciones que fluctian de 0 a 1.250 mm por afio. Este nivel pluviométrico
permite determinar que cultivos con un requerimiento hidrico superior y que no disponen de
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un sistema de riego tecniido no alcanzardn la produccion esperada y, por tanto,
disminuirian los ingresos de la poblacion.

b) Georeferenciacion por zona climatica

De acuerdo a la clasificacion de climas de la ORSTOM, Machala presenta dos tipos de clima:
tropical megatérmico seco (TN tropical megatérmico semiarido (TMSA).

Mapa28: Zonas Y tipologias climaticatel cantén Machala

TIPOS DE CLIMACANTON MACHALAN

\

W) Machala

<

Fuente: MAGAP 2005 / IGM/SNI 2010

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

- Clima Tropical Megatérmico Seco (TM$§ el clima dominante en el cantén con
35.150 ha, equivalente al 94,30 %. Se incluye en este clima a todas las parroquias del
cantén, ubicandose entre los 0 y 10 m.s.n.m (aproximadamente). Dentro del territorio,
el clima TMS se caracteriza por presentmperaturas medias anuales que fluctian
entre 22 y 26 °C (Mapa 25), sin embargo, las temperaturas superiores a 24 °C son
comunes en periodos secos.

La precipitacion media anual se ubica en un rango entre 500 a 1.000 mm, acumulada en el
periodo de diciembre mayo y ubicandose principalmente en las zonas sobre los 500 m.s.n.m.
La humedad relativa varia entre el 60 y 85 %, mientras que la incidencia de la radiacion solar
en las zonas que presentan este tipo de clima fluctda entre 800 y 1.300 horas anuales.

- Cima Tropical Megatérmico Semi Arido (TMSA)cupa la parte noroccidental del
canton, con una extension de 2.125 ha, equivalente al 5,70 % de la superficie total del
canton. El clima TMSA se caracteriza por ubicarse en zonas con altitudes menores a 10
m.s.nm., con una temperatura que fluctia entre 24 a 26 °C y una precipitacion media
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inferior a 500 mm por afio, concentrada en una sola estacién lluviosa, generalmente
de enero hasta abril.
¢) ldentificaciébn de amenazas

Dentro de este ambito debe sefialarse el papeeponderante que tiene la corriente fria de
Humboldt, la cual ocasiona temperaturas inferiores a los 24 °C, reduccion en la tasa de
precipitacién y la acumulacién de nubosidad, siendo este Ultimo factor la principal
consecuencia de las abundantes llgvymovocadas por el fendmeno oscilatorio de El Nifio que
se presenta aproximadamente cada cuatro afos.

Este fendmeno es el resultante de la interaccién entre un fendmeno oceanico representado
por la corriente del Nifio (originada por variaciones en la terajea superficial del mar) y un
fendmeno atmosférico representado por la Oscilacion Sur (originada por cambios en la presion
atmosférica) (OPS, 2000).

1.3.3.5. Recursos Naturales No Renovables

Los recursos naturales no renovables son aquellos cuya disponibilitiadtada, en Machala

la presencia de estos recursos, especificamente los recursos mineros, representan un tema de
importancia por el potencial impacto que pueden tener sobre el territorio. Sin embargo, es
fundamental recalcar que en el cantdn Unicamengepsesentan actividades de extraccion de
material pétreo, especificamente arena y en baja escala, lo cual implica un bajo impacto al
ambiente por dichas actividades.

a) Tipos de recursos, bienes y capitales

No se cuenta con informacion referente a los tip@srdcursos existentes, bienes y capitales
dentro de la cobertura territorial del cantén. Sin embargo, segun datos obtenidos a partir del
geoportal de catastro minero de la ARCOM en el 2010, se pudo determinar que actualmente
dentro del cantén existen ochooncesiones para la extraccion de material pétreo que se
mantienen vigentes hasta la actualidad. Es importante sefialar que, desde febrero de 2015, el
GADM Machala ejerce la competencia para el control de dichas concesiones. Asimismo, cabe
indicar que antebrmente pagaban sus tributos en el cantén ElI Guabo, y a partir de 2020 se
realizé la gestion para notificar a las concesiones que, de acuerdo a su ubicacién geograficay a
las caracteristicas técnicas de cada una, deben tributar y/o reportar su actesidaddcantén
Machala.

b) Analisis de la cantidad y calidad del recurso

No se dispone informacién sobre la cantidad y calidad de los recursos no renovables, lo que
hace que su explotacién sea dificiimente controlada, sin embargo, se debe sefalar que al
presentirse Unicamente 4 puntos de extraccion de recursos (principalmente arena), los
impactos al ambiente no son considerables. En cuanto a la explotacion de recursos mineros
como arena, se tiene informacién general de las concesiones, los representantes tiegales
dichas concesiones, las coordenadas para su ubicacion en el territorio, impacto ambiental
generado, volumenes de extraccion y método de extraccion.

c) Georreferenciar los recursos

En el cantdon Machala la explotacién de recursos no renovables se realimgacascala, el
material extraido principalmente es arena.
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Mapa29: Extraccién mineralel canton Machala

BECURNOS NATERALES SO RENOVABES CANTON MACHALA

L3 8

() Machala

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos 2013 / ARCOM 2010 / IGM/SNI 2010
Elaboracién: GADMM PDOT 2015

El &rea concesionadsara la explotacion minera en el Rio Jubones, ocupa una superficie de 37
ha y se ubica en la parte norte del cantdn, al noroccidente de La lberia.

d) Areas afectadas por actuales y futuros proyectos extractivos

Actualmente se esta desarrollando una de lag$adel proyecto extractivo Mirador, que esta a
cargo de Ecuacorriente S.A., en la provincia de Zamora Chinchipe, y para cuya produccion de
concentrado de cobre, se pretende generar las adecuaciones para posibilitar el acopio,
embarque y consecuente expod@n a través del puerto de la ciudad, lo cual significaria un
beneficio econémico para el canton.

Las posibles afectaciones estarian relacionadas con el consecuente deterioro de la vialidad
existente en la ciudad, en caso de no realizarse la construdeiduevas vias de acceso para

el transporte del material hacia el puerto. Asi como los problemas medioambientales con
afectacion directa a la poblacion y a la fiabilidad del proceso de exportacion de banano y
camaron, principales productos exportados avéa del puerto, en caso de no manejarse un
proceso con todas las medidas de seguridad.

El concentrado de cobre, proviene de un yacimiento tipo porfido cuprifero, mediante el
proceso de flotacion. Los estudios realizados indican que por cada 10 partesivde po
(concentrado) hay 3 de cobre, y se considera este también contiene oro y plata; siendo asi que
el proyecto posee reservas probables de 3,18 millones de toneladas de cobre, 3,39 millones de
onzas de oro, y 27,11 millones de onzas de plata, y se prevégjlieguen a producir 94.000
toneladas anuales de concentrado de cobre.
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1.3.3.6. Recursos Naturales Degradados

Respecto a los recursos naturales degradados en el territorio, se han considerado las
principales actividades agroproductivas, de acuicultura y urbgnasafectan la integridad del
entorno, asi como los servicios ambientales que prestan. En la tabla 78 se describen los
principales aspectos ambientales y los impactos negativos que se generan en el ambiente.

Tabla79: Actividades g degradan los recursos naturales del cantéon

Produccién Camaror Deforestacion de Disminucién de la superficie cubierta por
manglar. manglar (especie protegida)
Aumento de la vulnerabilidad del territoric
Pérdida de ldiodiversidad del territorio.
Produccion de Aumento del Reduccion de la biodiversidad del entorni
Banano monocultivo.
Descargas de aguas Descargas de aguas  Afectacion de los cauces hidricos (estero
servidas (residuales) servidas directamente ¢ canales).
los cauces debido a la Riesgo para la salud de la poblacién.
falta de equipamiento = Riesgo para la produccion agropecuaria.

parasu tratamiento.
Fuente: Digital Globe 2011

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

Se observa la influencia que han tenido dasividades de produccién camaronera sobre el
manglar durante la primera década del siglo XXI, reduciendo progresivamente la superficie de
mangle a favor de actividades camaroneras, afectdndolo progresivamente hasta la actualidad.
El efecto sobre el ambiém se traduce en la pérdida de especies (protegidas) y aumento de la
vulnerabilidad ante eventos climéaticos extremos y tsunamis, ya que el manglar actia como
una barrera natural que amortigua el impacto del agua sobre el perfil costanero, ayudando a
reduct el riesgo a la poblacién, a los equipamientos y al sector productivo del cantdn.

Por otro lado, la degradacion de los cauces hidricos representa un tema prioritario en el
cantén. La ausencia de equipamientos para el tratamiento de los efluentes ocagiena
dichas aguas sean liberadas a los esteros o canales directamente, impactando la calidad del
recurso. Los principales esteros y canales afectados por esta actividad son: El Macho,
Cazacamarones, Nuevo Pilo y Huayla. El nivel de degradacion de loshédrices del cantén

no ha sido analizado en su totalidad, sin embargo, existen estudios puntuales realizados sobre
los esteros Santa Rosa y Huayla, que permiten entender la situacion actual de dichos cauces y
estimar el efecto de otros cauces existentas @& canton, los cuales presentan situaciones
similares de uso y descarga de efluentes.

Segun el estudio realizado por el Consorcio Neoambiente (2006), se analizaron muestras de
agua obtenidas en los esteros Santa Rosa y Huayla en condiciones de mayehagdtal 0s
resultados de dichos analisis mostraron que la concentracién de hidrocarburos en el estero
Santa Rosa en marea baja no excede el limite maximo establecido en la regulacion ambiental
vigente, sin embargo, en los resultados obtenidos en el esttrayla, la concentracion de
hidrocarburos excede el limite maximo permitido, especialmente en las muestras tomadas a
nivel de superficie. Los hidrocarburos de petroleo tienen como fuente la actividad portuaria, la
flota de pesca artesanal y las camaraseqgue utilizan como combustible diésel y bunker. Con
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respecto a la concentracion de oxigeno disuelto en el agua, el cual indica la salud de los
ecosistemas acuaticos, los resultados demuestran que el estero Huayla presenta condiciones
criticas, con conceraciones que fluctian en 2,5 % de oxigeno disuelto. La causa de esta baja
concentracion se debe a las descargas de aguas residuales (domésticas e industriales) sin un
previo tratamiento.

En la condicion de marea alta, el estero Huayla presenta condicianesables para la vida
acuatica y los usos asignados del agua. Asi la variacion tanto para muestras de superficie como
de fondo, tiene un rango desde 5,04 hasta 6,46, cumpliendo con lo establecido en la normativa
ambiental vigente.

La disminucién de oxgo disuelto en las muestras analizadas se debe a las descargas sin
tratamiento previo de viviendas, comercios e industrias. También se debe por el vertido de
aguas de retorno de cultivos agricolas, en especial de banano.

La presencia de coliformes fecalss debe a contaminacion reciente por excretas, en forma
especifica por aguas servidas domésticas. En el estero Santa Rosa, los niveles obtenidos
permiten afirmar que en todos los casos se cumple con la norma vigente. Es decir, no existen
problemas para ulizar el agua para usos actuales, en la zona de estudio.

En el estero Huayla, como en el caso del oxigeno disuelto presenta altas concentraciones de
coliformes fecales, que se sitlan en cifras superiores a los 600 coliformes NMP/100ml, que
rebasan con amjiud el limite de 200 NMP/100 ml establecido en las TULSMA. La situacion es
descrita para marea baja, pero en marea alta, debido al efecto de dilucién, varian entre 40 y
500 NMP/100.

La presencia de dos botaderos de residuos sélidos, representa una fdenimpactos y

degradacion del ambiente, especificamente de los recursos, suelo, agua y aire. El botadero

G/ SAolFfSa mé &S SyOdz2Sy NI dzxxlabth Roda (antigaayine®2 & 4 R2
férrea) en el Km 12 y se estima que alberga aproximadaean@®i000 m3 de residuos (GADM

Machala, 2015), lo que representa una descarga a cauces hidricos y aguas subterraneas de
aproximadamente 6,22 m3 de lixiviados al dia, con una carga de DBO (Demanda Quimica de
Oxigeno) de 74,65 kg/dia.

De igual manera, el boRRSN2 RS I afF RNAff SN ¢ dzgklOFR2 |
Guabo, sector La Primavera, mantiene confinado un volumen similar de residuos sélidos al
botadero de Ceibales, sin embargo, no existe una estimacion del volumen de lixiviados y su
concentacion de DBO descargado al entorno, por lo que se puede estimar que las
afectaciones a los componentes del medio biofisico del cantén son similares.

1.3.3.7. Ecosistemas Fragiles Y Prioridades De Conservacion

Los ecosistemas prioritarios de conservacion estanessprtados principalmente por el
manglar. Los remanentes de esta vegetacion se encuentran en los margenes de algunos cauces
hidricos, la importancia de la conservacion y reforestacion de esta vegetacion se traduce
directamente en el aumento de la biodivetad del cantdn y principalmente como una
estrategia para reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante eventos extremos como
tsunamis.

Direccion de Planificacion | Pag. 143



Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del C%n

Machala Machala

1.3.3.8. Superficie De Territorio Continental Bajo Conservacion

En Machala las superficies de territorio bajo proteccion sowistentes, siendo necesario
proponer como area de proteccion la superficie cubierta por manglar (especie actualmente
protegida y en riesgo de extincién), especialmente en el perfil costero del territorio, asi como
también en los cauces de los principalsteeos.

Existen zonas de importancia debido a la presencia de flora y fauna representativa de la zona,
como es el caso de la Isla del Amor ubicada en el canal de Jambeli, entre Puerto Bolivar y el
balneario El Coco. Dicha isla con aproximadamente 80 tsuplerficie, representa un punto

de importancia para la avifauna del cantén en donde anidan y se reproducen.

Existen también zonas de importancia turist&zgqueoldgica, como es el caso del sitio El
Conchal, el cual estda ubicado al suroeste del cantbn Magclsm un extremo del estero
Motuche, en una zona predominantemente ocupada por manglar, con un area aproximada de
1 ha, donde existen evidencias de restos arqueolégicos, y en cuyo recorrido de acceso al
mismo, presenta diversidad de fauna, significandgpatencial turistico a ser desarrollado el
cantén, por lo cual, deberia de recibir el tratamiento de conservacion adecuado.

Mapa 30: Zona de atencién para delimitacion como area protegida municipal

(i) Machala
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Elaboracién: Direccion de Planificacion / Seccién de Ordenamiento Territorial i GADMM 2020
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1.3.3.9. Ecosistemas para servicios ambientales

Mapa 31: Zonas de Vidael cantéon Machala

ZONAS DEVIDA CANTON MACHALA

=
W o

Fuente: Clasificacién Ecolégica 1978

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

- Monte Espinoso Tropicabcupa una extension de 2.118,90 ha, equivalente al 5,68 %
del area del canton, localizandose en la parte noroccidental, al norte de Machala. Se
caracteriza por tener una temperatura media anual que fluctia entre los 24 y 26 °C, y
una precipitacién promedi anual entre los 250 y 500 milimetros, la topografia varia
desde el nivel del mar hasta la cota de los 10 metros.

- Bosque Muy Seco Tropicaicupa la mayor parte del territorio cantonal 35.156,33 ha
(94,32 %). Esta formacién se ubica en elevaciones comligi@nentre los 0 y los 300
m.s.n.m.; distribuyéndose en la parte oriental, centro y sur del cantén. La temperatura
media anual oscila entre los 24 y 26 °C, y las lluvias promedian entre los 500 y 1.000
milimetros.

a) Flora de Machala

Las especies maspresentativas que se encuentran en Machala:

Tabla80: Flora de canténMachala

Nombre Comun Nombre Cientifico \

Séabila Aloe barbadensis
Llantén Plantago major

Noni Morinda citrifolia
Hierbaluisa Lippia triphylla (L"Hér)
Ruda Ruta graveolens
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Menta Mentha rotundifolia
Toronijil Melissa officinalis
Almendra Prunus amygdalus L
Guaba Inga sp.

Naranja Citrus sinensis (L.)
Zapote Casimiroa edulis
Mango Mangifera indica L
Aguacate Persea americana mil
Mangle Rojo Rhizoraharrizonii
Mangle Rojo Rhizora mangle
Mangle Negro Avicennia germinans
Vidrio Batis maritima
Magugua Hibiscus tillaceus

Mangle Blanco Mimosa acantholoba
Fuente: PDOT GADPR EI Retiro 2010 / EIA Puerto Cobre 2007

Elaboracion: GADMM PDOT 2015

b) FaunaMachala

No se cuenta con informacién especifica sobre clasificacion y cuantificacion de la fauna del
cantén, pero se dispone de informacién acerca de las especies mas representativas de
Machala.

Tabla81: Especies de fauna representativas dehtén Machala

Nombre Comun Nombre Cientifico

Aves

Fragata magnifica
Pato cuervo

Pelicano pardo
Pelicano peruano
Garzon cocoi

Garza bueyera
Garcilla verde

Garceta azul

Garceta tricolor

Garza nocturna coroninegra
Garceta grande

Ibis blanco
Espatularosada
Gallinazo negro

Aguila pescadora
Rascén montés
Playero coleador
Zarapito trinador
Playero menudo
Ciguefiuela cuellinegra

Fregata Magnifiscens
Phalacrocorax brasilianus
Pelecanus occidentalis
Pelecanus thagus
Andrea cocoi

Bubulcus ibis
Butorides striatus
Egretta thula

Egretta tricolor
Nycticorax nycticorax
Ardea alba

Eudocimus albus

Ajala ajaja

Coragyps atratus
Pandion haliaetus
Aramides axillaris
Actitis macularia
numenius phaeopus
Calidrisminutilla
himantopus mexicanus
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Gaviota reidora
Tortolita ecuatoriana
Tortolita croante
Pauraque

Martin pescador grande
Martin pescador verde
Carpinterito dorsiescarlata
Homero del pacifico
Mosquero bermellén
Sotorrey criollo surefio
Reinita manglera
Clarinero coligrande

Machala

ALcCaALDIi A

Larus atricilla
Columbina buckleyi
Columbia cruziana
Nyctidromus albicaollis
Megacetyle torquata
Chloroceryle americana
Veliniormis callonotus
Furnarius cinnamomeus
Pyrocephatus rubinos
Troglodytes cusculus
Dendroica erithchorides
Quiscalusnexicanus

Reptiles y anfibios

Iguana Iguana iguana

Culebra Amphismabaena fuliginosa

Lagartija Tropidurusoccipitalis
Mamiferos

Guatusa Dasyproctapuntata

Armadillo Dasypusnovemcinctus

Fuente: Vargas 2012 / EIA Puerto Cobre 2007

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

La mayor parte de estas especies se encuentran en los sitios donde aln se conserva la
vegetacion natural.

c) El ecosistema en el desarrollo

Las formaciones vegetales presentes en Machala, son tipos de ecosistemas tropicales secos,
con vegetamn riparia como el mangle en los estuarios, y xerofitica en la parte continental, sin
embargo, el cantén se ha convertido en una zona altamente poblada y esencialmente agricola,
por lo cual la vegetacién y fauna natural son muy escasas, afectando éremaitosistémico,
reduciendo las fuentes de agua y disminuyendo la flora y fauna del sector; y por ende
afectando a la calidad de vida de la poblacion.

d) Recursos, riesgos y problemas

Machala se ubica dentro de dos formaciones vegetales aridas defrgiscal, con capacidad

de albergar distintos tipos de flora y fauna, sin embargo el avance de la frontera agricola, el
crecimiento urbano, el reemplazo del manglar por camaroneras, la contaminacion del suelo y
agua,; han afectado significativamente a lapecies del sector, por lo que en la actualidad casi

no existen remanentes de vegetacion natural y la diversidad faunistica se ha visto seriamente
amenazada, encontrdndose muy pocos individuos en estado natural. Esta zona posee una
fragilidad ecosistémicdas especies de flora poseen poca competitividad ecoldgica frente a las
especies introducidas y las especies de fauna son sensibles a los cambios en su habitat.
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1.3.3.10. Hidrologia

Se analizara la informacion referente a las cuencas hidrograficas presentesitogio en el
cantén, incluyendo ademas informacion del uso de los cuerpos hidricos y estado de
conservacion dentro de Machala.

a) Cuencasy cuerpos de agua existentes

Las cuencas hidrograficas son espacios del territorio delimitados por los
escurrimientos de aguas superficiales, que captan la precipitacion y la conducen hacia
un mismo cauce, sin embargo, en la actualidad segun la FAO, una cuenca hidrografica
es un espacio social producto de las relaciones e interrelaciones sociales de
apropiacion y uso de los recursos que contiene. Por tanto, las cuencas deben ser
consideradas como una realidad socialmente construida con base en las relaciones
econdmicas, culturales, sociales y politicas que se establecen entre los diferentes
sectores del cantén Machala. (Manejo de Cuencas Hidrogréaficas FAO, 2007).

Tabla82: Cuencas y subcuencagrograficas del cantéiMachala

CUENCA SUBCUENCA  AREA (ha) % |
Rio Jubones Drenajes Menores 11.960,28 32,1
Estero Guajabal = Estero Guajabal 13.429,70 36
Rio Santa Rosa
RioSanta Rosa Rio Motuche 11.885,25 31,9
Rio Buenavista
TOTAL 37.275,23 100

Fuente: CLIRSEN 2002
Elaboracion: GADMM PDOT 2015

Mapa 32 Cuencas hidrograficagel cantonMachala

CUENCAS HIDROGRAFICAS CANTON MACHALA
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Fuente: CLIRSEN 2002

Elaboracion: GADMM PDOT 2015
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Mapa 33: Subcuencasidrograficas del cantéMachala
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Fuente: CLIRSEN 2002

Elaboracion: GADMM PDOT 2015

El 36,06 % de la superficie del cantdn Machala (13.429 ha) se ubica dentro de la Cuenca del
Estero Guajabal, correspondiente a la parte central del cantén, en los sitios Los Ceibales,
Nuevo Pajonal, Corralitos, Cafias Viejas, Km 15, San Luis, el Sur de Machala y la Union.

Por otro lado, al norte del cantdbn en donde se ubican los sitioBrinmavera, El Limén, La
Iberia, El Portdn y la parte norte de Machala se encuentran en la subcuenca y cuenca del Rio
Jubones, ocupando una extension de 11.960 ha (32,09 % de la superficie del cantdn).

La parte sur del cantdn, se encuentra sobre las subragede los rios Santa Rosa, Buenavista y
Motuche, todas estas incluidas en la cuenca del rio Santa Rosa, con una superficie de 11.885
ha equivalente al 31,89 % del area total del canton, y forma parte de esta los poblados La
Maria, La Y del Enano, San J&dRetiro, El Recreo, Motuche, Guarumal principalmente.

Tabla83: Principales uerpos hidricoglel cantébnMachala

Cuenca Subcuenca Nombres

Rio Jubones RioJubones RioJubones
Ramal Estero El Mach
Ramal Estero El Tigre
Estero El Macho
Estero Tigre
Estero Salinas
Estero Puerto Grande
Estero El Muerto
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Estero Buenos Aires
Estero Estero Estero Saca Mano
Guajabal Guajabal  Estero Puerto Pilo
Estero Nuevo Pilo
Estero Huayla
Estero Guajabal
EsteroEl Bagre
Estero Caza Camarén
Estero Caleta
Rio Santa = Rio Motuche RioPalenque
Rosa Estero Motuche
Estero Guarumal
Estero Caza Mono
Estero Amargura
Rio Santa Ros Estero Santa Rosa
Estero Pital
Estero Maderal
Rio Buenavist: RioBuenavista

Estero Pomarrosa
Fuente: CLIRSEN 2002

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

Dentro de este analisis se debe sefalar la importancia que representa el estero Nuevo Pilo
para el cantén Machala, debido a que en él descargan las aguas superficialexoda fur
oeste del canton, las mismas que se distribuyen a las zonas agroproductivas del sector.

Mapa 34: Red hidricadel cantonMachala

HIDROGRAFIACANTON MACHALA

() Machala
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Fuente: CLIRSEN 2002

Elaboraciéon: GADMM PDOT 2015

Es importante sefalar la influencia giene el estero Santa Rosa en el territorio, ya que forma
parte del gran sistema estuarino del Golfo de Guayaquil. A esta zona se la considera
ambientalmente sensible debido a su contribucion para la conservacion de la biodiversidad del
territorio, asi cone también por su importancia econémica, ya que dicho estero representa el
principal canal de acceso a Puerto Bolivar.

Las condiciones estuarinas favorecen la presencia de una amplia variedad de productos de
mar, cuya pesca y comercializacion contribuyedesarrollo de la industria pesquera y a las
comunidades de mariscadores que habitan en el sector. El desarrollo de todas estas
actividades se ve fortalecido por la presencia del manglar, que es uno de los ecosistemas mas
ricos en biodiversidad, cuya comgacién es vital para la sustentabilidad de los recursos
estuarinos.

Es importante mencionar también, que la regién de influencia del estero Santa Rosa tiene una
importancia distintiva, ya que a través de éste se dinamiza la exportacién de los productos
agicolas y piscicolas, especificamente camarén y banano. Asimismo, el estero Santa Rosa
contribuye al desarrollo turistico de la region ya que representa una salida hacia el balneario
de Jambeli.

b) Oferta hidrica actual, calidad del agua y factores de riesgo

La oferta del recurso hidrico para el canton Machala alcanza aproximadamente los 3.952
m3/hora, de los cuales el 63,7 % proviene de 20 pozos subterraneos, los mismos se encuentran
distribuidos en el territorio. Es importante sefialar que el agua utilizamtala ciudad de
Machala, obtenida a partir de los pozos, es monitoreada permanentemente en la Planta de
Potabilizacion EI Cambio. El 36,3 % del recurso hidrico destinado para el consumo de la
poblacion urbana alcanza aproximadamente los 1440 m3/hora yigmen de fuentes
superficiales, las cuales son captadas de la subcuenca del rio Casacay y tratadas en la Planta
Potabilizadora La Esperanza en el Canton Pasaje.

Segun informacion obtenida en la Empresa Publica Municipal Aguas Machala, en el cantén
Machala, en 2020 la red de conduccion de agua potable presentd alrededor del 51,92 % de
pérdidas, por lo tanto, de los 3.952 m3/hora que estan destinados para el consumo de la
poblacion, apenas 1.900,12 m3/hora estan disponibles para la poblacion y lastess
2.051,88 m3/hora se pierden en el proceso de distribucion.

Con respecto a la calidad del agua, segun informacién obtenida de diversos analisis fisico

quimicos y bacteriolégicos realizados en diversos afios sobre las fuentes hidricas del canton
Machah, se puede determinar que la calidad del recurso, que proviene de pozos subterraneos

(87 % del abastecimiento) cumple con los requisitos estipulados en la legislacion pertinente,

excepto en un pozo, en donde la concentracion de arsénico sobrepasa eldémitisible, por

lo que el bombeo de agua al sistema de dicho pozo fue suspendido. Es importante sefialar que,
en las aguas subterraneas, comdnmente se encuentran presentes algunos metales como
hierro y manganeso, los cuales se asocian con la presenaiaé&f@co.

El origen del arsénico en las aguas subterraneas se puede explicar debido a la presencia del
mineral en el subsuelo, el contacto prolongado del mineral con el agua subterrdnea ocasiona
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que este se disuelva y la concentracion de dicho metaloickEnaé pardmetros elevados de
forma natural.

El abastecimiento actual del recurso hidrico para el cantén esta determinado principalmente
por 20 pozos distribuidos en el territorio, que en total suministran a la poblacion urbana cerca
de 2513 m3/hora, por tato, el mantenimiento y extraccion controlada de los acuiferos dentro

de la tasa de recarga permitira el abastecimiento permanente del recurso para la poblacion. Es
importante considerar que el aprovechamiento del agua subterranea representa una
potencialdad para el territorio, sin embargo, una extraccién sobre el limite de recarga puede
ocasionar un deterioro en los pozos.

El abastecimiento que proviene de la Planta de La Esperanza (36,3 %) puede verse afectado
debido a procesos de deforestacion y erosgnoducidos a lo largo de la cuenca del Rio
Casacay, en donde la pérdida de la cobertura vegetal ocasiona la pérdida de la calidad del
suelo en las zonas altas (canton Pasaje) y el arrastre de sedimentos que se depositan en los
cauces hidricos del cantonaddhala. Estos efectos contribuyen a la disminucion de la calidad y
cantidad de agua para el abastecimiento de la poblacion ubicada en la zona urbana del canton.

El abastecimiento del recurso hidrico para las zonas rurales del cantén, se realiza mediante la
extraccion de agua de pozos subterraneos, ubicados en la parroquia rural El Retiro,
especificamente en la cabecera parroquial y los sitios Buena Esperanza, 15 de Octubre, Los
Angeles y San Fernando. Es importante sefialar que el pozo profundo de extde@gna
ubicado en la cabecera parroquial, brinda el servicio a los sitios San Vicente, El Recreo y
Guarumal 1, mediante la dotacién de un caudal estimado de 8 litros/segundo, beneficiando a
Sus usuarios.

c) Agua para consumo humano en los centros poblados

Para establecer la demanda actual y futura de agua para consumo humano en los centros
poblados del cantdon Machala, partiendo de la informacion existente de los censos de
poblacion de 2001 y 2010, se ha estimado el crecimiento poblacional hasta el afio 2020.

Tabla84: Proyeccidon decrecimiento poblacional del cantén Machala

2015 273.390
2016 276.669
2017 279.887
2018 283.037
2019 286.120
2020 289.141

Fuente: SNI 2019

Elaboracion: GADMM 2020

A continuacion, seresenta la informacion proporcionada por el GADM Machala, sobre las
fuentes y caudales de agua potable distribuida en el cantén
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Tabla85: Plantas de potabilizacién y caudalégl cantbnMachala

Origen Caudal |
m3/hora I/s

Plantade Potabilizacién EI Cambio, 20 pozos
subterraneos (Ubicada en Machala)
Planta de Tratamiento La Esperanza (Ubicada en
Pasaje)
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable (Pozo:
profundos, ubicados en la parroquia rural EEtiro)

TOTAL 3992,79  1109,11

Fuente: GADM Machala

2512,79 698,00
1440,00 400,00

40,00 11,11

Elaboracién: GADMM 2020

Los 1109,11 litros/segundo corresponden a una dotacién bruta de 331,42 litros/habitante por
dia. Sin embargo, si se considera la informacion de fuentes del Munidil@dag Plantas de
Potabilizacion, existe aproximadamente un 51,92 % de pérdidas, por lo que la dotacién neta
corresponderia a 159,35 litros/habitante por dia para una poblacién (2020) estimada de
289.141 habitantes, segun proyecciones del INEC.

De acuerdoa las caracteristicas socioecon6micas actuales de la poblacion y biofisicas del
territorio del cantdn Machala, se puede estimar una dotacién o consumo promedio neto de
180 litros por habitante y por dia, y con un 51,92 % de pérdidas actuales, se tiene un
requerimiento bruto de 374,38 litros/habitante por dia, que representa un caudal de 1.252,88
litros por segundo, es decir actualmente habria un déficit de 143,77 litros por segundo.

d) Amenazas asociadas a los sistemas hidricos

Las inundaciones pluviales de diudad de Machala se originan debido a que la cuenca de
drenaje se desarrolla en una zona de llanura de pendientes bajas a nulas, que frente a
precipitaciones extraordinarias como las evidenciadas en el fenomeno de El Nifio, provocan
anegamientos y acumationes.

El crecimiento de la ciudad, y debido a la falta de planificacién, han generado interrupcion de
los cursos naturales o cambio del uso del suelo, originando zonas de inundacién o propensas a
anegamiento.

Se debe también considerar el alto porceptde zonas destinadas a camaroneras que se han
constituido en barreras para el drenaje natural de zonas de la ciudad.

- Debido al crecimiento de la ciudad y a la demanda de obras viales, se han creado
importantes vias y los denominados bypass, igierceptan el drenaje y ocasionan
inundaciones pluviales.

Este fendmeno se puede evidenciar, en los barrios Urdesa 3, Federico Péaez, 10 de Septiembre,
lotizacion Alborada, Urb. San Gregorio, Aso. de Empleados del Consejo Provincial, Rayito de
Luz, Rosa Nelly, lo#icion Santa Cecilia, Villaflora, Las Tinas, entre otros, que tienen un
mediano riesgo de inundacion. En tanto que los sectores de la lotizacion Primavera, Los
Vergeles, Urdesa 2 y Machala Libre, tiene un alto riesgo de inundacion. Todo ello debido a la
construccién de la via Circunvalacién Norte, via La Primavera y la avenida Ferroviaria y que,
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sumado a un crecimiento desordenado de la ciudad, han provocado el corte e interrupcion del
drenaje natural.

Al analizar la crecida del rio Jubones, a nivel regairantén Machala se la ubica en un nivel
de medio a alto en amenaza, debido a inundaciones relacionadas a crecidas.

- Zonificacion de Peligros Climaticos por inundacion

La zonificacion y grado de peligros climéticos se presenta en el Mapa de zonas @l€38¢sg
en el que se evidencian los sectores que pueden sufrir dafios. Estos sectores son
fundamentalmente las zonas norte de la ciudad. Los principales peligros de Machala son:

- Los eventos mas peligrosos de naturaleza climatica ocurren entre los meses de
diciembre a abril, durante la temporada lluviosa, y son las inundaciones de origen
pluvial y en menor escala de tipo fluvial.

- Las lluvias son intensas y frecuentemente se presentan acompafadas de tormentas
eléctricas, especialmente en la cuenca alta o limemtacion de los principales rios,
provocando inundaciones en las zonas naturales de amortiguamiento o de inundacion.

- Los niveles de peligro mas altos corresponden a inundaciones frecuentes o en periodos
cortos de tiempo, en tanto que los bajos niveles g@eligro corresponden a
inundaciones fluviales histéricas con periodos de recurrencia iguales o mayores a 100
afios.

- Inundaciones de ciertos sectores, en temporada lluviosa con el alza de la marea o en
precipitaciones fuertes y prolongadas (como duranteeebmeno de El Nifio).

- Los sectores de mayor peligro por inundaciéon de origen pluvial son la Lotizacion
Primavera, los Vergeles, Urdesa 2 y Machala Libre, mientras que los sectores de los
barrios Urdesa 3, Federico Paez, 10 de septiembre, lotizacion A#otirb. San
Gregorio, Aso. de Empleados del Consejo Provincial, Rayito de Luz, Rosa Nelly,
lotizacion Santa Cecilia, Villaflora, las Tinas, entre otros, tienen un mediano peligro de
inundacion.

- De igual manera las ciudadelas indicadas y las calles atfisdeon las camaroneras,
suelen inundarse en temporada de lluvias durante la pleamar.

- Corte del flujo natural hacia esteros y drenajes menores, producto de la alteracion y
ocupacién del suelo, sumado a la construccién de obras viales como la avenida
Ferroviaria y la Circunvalacion Norte.

- Historial de inundaciones en el territorio

De acuerdo a lo indicado previamente, la época mas critica respecto a eventos naturales se da
desde diciembre y en el primer cuatrimestre de cada afo, debido a la templuattesa, con
afectaciones por inundaciones de tipo pluvial.

Estas inundaciones se presentan en ciertos sectores de niveles mas bajos en el territorio, y
cuando una lluvia intensa y prolongada coincide con condiciones de pleamar, se suscitan las
afectaciores mas grandes, manteniéndose las zonas cubiertas por agua hasta que la marea
baja y el agua puede seguir su curso.

Tabla86: Principales pligrosnaturales en leciudad de Machala

Peligro Grado De Grado De Caracteristicas
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Machala

ALcCaALDIi A

Importancia  Afectacion

Inundaciones 3. Alto, 2.
i 4 Medio y 1.
Pluviales ‘
Bajo
Desbordamient
esbordamiento 0 Nulo

del Rio Jubones

Inundaciones por cierre e interrupcic
del flujo natural por obras viales
canales de riego

Anegamiento pluvial debido a |
inexistencia de un sistema ¢
alcantarillado pluvial y deobras
hidraulicas menores.

Peligro nulo a nivel local, ya que
ciudad de Machala, geograficamen
en su punto mas propenso
inundacion por el desborde del rio, !
encuentra a una distancia aproximai
de 3.2 Km ydurante el transito de
crecida no se ven directamente s
efectos.

Fuente: Estudio Preliminar de Impactos Ambientales del Control de Inundaciones Machala 2010

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

En el estudio de fuente se clasifican a los peligros de acueslogrado de importancia y
ocurrencia segun registros historicos, en cuatro categorias.

Teniendo un valor de 4, y siendo el mayor peligro que enfrenta la ciudad de Machala, las

inundaciones pluviales, de acuerdo a numerosos factores representagodsgp mismas, las

que ocurren preferentemente a finales de diciembre y abril. Se puede indicar que el régimen
natural de lluvias es alterado por factores de circulacién global del clima y variacion en las

temperaturas de las corrientes marinas, dando luga notables anomalias en

precipitaciones, fendbmeno conocido como El Nifio. Los valores caracteristicos medios
mensuales de pluviosidad minima, media y maxima son 113 mm, 565 mm y 937 mm

respectivamente.
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Mapa 35: Riesgocantén Machala
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Elaboracién: Direccion de Planificacién / Seccién de Ordenamiento Territorial i GADMM 2020

a) Analisis de los recursos, riesgos y problemas.

Direccion de Planificacion | Pag. 157



Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del C%/n

Machala Machala

Machala es un territorio en donde se desarrollan actividades agricolas importantes, por lo cual
el manteniménto del recurso hidrico es de vital importancia, sin embargo, el caudal y la
calidad de las aguas de los rios de la zona han ido disminuyendo conforme avanzan los
procesos de deforestacion en las microcuencas, subcuencas y cuencas con influencia sobre el
territorio; asi como también el avance de la frontera agricola, sumando ademés la
problematica ambiental ocasionada por la influencia del crecimiento urbano, las malas
practicas agricolas y la presencia de las camaroneras.

Ademas, en cuanto a este componerdebe tomarse en cuenta la presencia de fenébmenos
extremos de sequia e inundaciones, relativos a la topografia del sector que es principalmente
plana y de textura fina, y la influencia directa de la Corriente Marina de Humboldt, la cual
incide en la germacion de sequias y la ocurrencia del fendmeno ciclico del nifio.

1.3.3.11. Calidad del aire y ruido

En Machala actualmente no existe un estudio que determine la calidad del aire en todo el
territorio, sin embargo, se han realizado diversos estudios de impacto atabipara el
desarrollo de proyectos constructivos, en los cuales se ha considerado un analisis de las
caracteristicas del aire como parte del estudio de situacion. Es importante sefialar que, aunque
la informacién recopilada es escasa, puede proporcionaridea sobre la calidad del aire en

el resto del territorio, considerando que en el cantén no existen zonas de desarrollo industrial
con una generacion de gases importante. Asimismo, se debe considerar que la mayor fuente
de contaminacion del aire esta negsentada por los gases de combustion generados por el
patio automotor.

Considerando lo anterior, se ha utilizado como base para la determinacién de los posibles
efectos en la calidad del aire el Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de la Av.
Ciraunvalacion Sur de la ciudad de Machala. Dentro de dicho estudio se analiz6 la calidad del
aire con base en la Norma de Calidad de Aire Ambiente del libro VI del anexo 4 del Texto
Unificado de la Legislacion Secundaria de Medio Ambiente.

Se consideraron, géin la norma antes mencionada la concentracion de Monéxido de Carbono
(C0O2), Didéxido de Azufre (SO2) y Diéxido de Nitrégeno (NO2). De las mediciones realizadas se
pudo determinar que las emisiones de NO2 sobrepasan el limite permitido, lo cual se explica
como una consecuencia del trafico vehicular en la zona de estudio.

Asimismo, en el estudio se realiz6 el analisis de contaminantes comunes de la atmoésfera, en
los que se menciona al material particulado menor a 2,5 micrones (PM 2,5) y al material

particulacd menor a 10 micrones (PM10). En ambos casos los resultados de los andlisis
determinaron que el material particulado se encuentra por debajo de la norma establecida.

Finalmente, es importante sefialar que debido a la proximidad del canton al mar (cordentes
aire), ademas de sus caracteristicas geomorfolégicas como el relieve; no existe una
acumulacién de gases que incida sobre la salud de la poblacién y la calidad del ambiente.

Para analizar la problematica del ruido en la zona urbana del canton, sdiredotel estudio
realizado por el Consorcio Neoambiente (2006), el cual se basa en el monitoreo de puntos
criticos distribuidos en toda el area urbana.
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Segun el estudio, el monitoreo fue realizado en diversos puntos de la ciudad en funcién del uso
de sudo (PDUR 1986), es decir, se tomé mediciones en el sector industrial, residencial,
comercial, zona hospitalaria, zona escolar y en sectores con niveles criticos de generacion de
ruido, tal como el centro de la ciudad, donde se desarrolla actividad emimemte
comercial.

De acuerdo a los valores registrados y la observacion in situ, los puntos monitoreados que
presentan problemas criticos son los puntos No. 1, 2 y 3, los que son afectados por el
intermitente uso del claxon de los diversos tipos de vehgglee transitan por la zona.

Se tomaron datos en diversos puntos que representan al sector industrial, pero estos no
registraron valores que causen impacto ambiental por este pardmetro. El sector residencial
presentd datos de acuerdo a los cuales no tiemeablema de degeneracion e impacto
ambiental por ruido.

En la zona del sector hospitalario se presentan picos altos, otra vez, por los claxones de los
vehiculos principalmente y por megafonos a alto volumen que usan vendedores ambulantes.

1.3.3.12. Amenazas y/o riegos

Se analiza los riesgos existentes en Machala, en relacion al Componente Biofisico. Los aspectos
tomados en cuenta en este componente son la intensidad sismica, movimientos en masa,
susceptibilidad a la erosion e inundaciones.

a) Losriesgos en el canton en el desarrollo territorial.

- Intensidad sismica
La intensidad sismica es la violencia con que se siente un sismo en diversos puntos de la zona
afectada. Estos sismos son movimientos y sacudidas de la tierra, son causados por la ruptura o
acomodamiento deocas bajo tension en el subsuelo; con el deslizamiento de grandes bloques
de roca a cada lado de la zona de fractura (desde centimetros hasta metros), la energia
liberada viaja largas distancias en forma de ondas. Mientras mas cerca se encuentra una
locaidad a esta zona de fractura, mayor sera su intensidad sismica. (Mata A., 2000)

- Como se indico en el inciso de la Geomorfologia, la superficie total del cantén Machala
se ubica en una zona de alta intensidad sismica.

- Movimientos en masa
Los movimientos emasa consisten en el desplazamiento de porciones o bloques de rocas y
flujos de detritos provocados por el cambio en el contenido de humedad del suelo, sea en
época lluviosa o seca. Los movimientos en masa generalmente se refieren a derrumbes,
reptacion el suelo, desprendimiento de rocas, o despefaderos, flujos de lodo y avalanchas.
(Mata A., 2000)

- La ubicacion de la susceptibilidad de movimientos en masa del canton Machala, se
observa en la Geomorfologia.

- Susceptibilidad a la erosion
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La susceptibilidaca la erosion se refiere a la determinaciéon de las areas que son mas
propensas a erosionarse. La erosién es un proceso natural por el cual la dinamica fluvial o el
viento arrastran parte del suelo de un sitio a otro. Este proceso es importante por cuanto el
desplazamiento de materiales de un suelo, permite que otros recuperen su fertilidad con estos
aportes. Sin embargo, la erosion es un problema cuando se acelera, con lo cual los materiales
perdidos no se recuperan en las zonas erosionadas y en las zanascihen los aportes no

son aprovechados o se pierden, o cuando por causas ajenas al propio medio aparece en
puntos que no deberian de erosionarse. (Mata A., 2000)

- En el inciso de Geomorfologia se muestra la ubicacién de las diferentes zonas de
susceptibidad a la erosién, dentro del canton Machala.

Mapa 36: Susceptibilidad a erosiédel cantonMachala

AREAS PROPENSAS A DESLIZAMIENTOS ¥ EROSION CANTON MACHALA

() Machala

Fuente: SNGR 2012

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

Segun el Mapa, en el cantén Machala predominan las superficiesusgeptibilidad baja a la
erosion, ubicadas en la zona centro oriental del canton, seguidas de las zonas sin
susceptibilidad a la erosion, ubicadas en la parte oeste la cercania con el Océano Pacifico

- Inundaciones

Las inundaciones se provocan cuando lacdsga que baja por un rio es mayor que la
capacidad de contencion dentro de los margenes del canal normal, dando como resultado el
desborde de las aguas a los terrenos vecinos. La mayoria de los rios poseen lateralmente
llanuras de inundacion, casi siempea la cuenca media o inferior; estas son bandas planas
amplias que bordean el canal principal por una o las dos riberas. Sin embargo, estos sitios son
los preferidos para los asentamientos humanos debido a la fertilidad de los suelos, la cercania
del aguadel rio para uso doméstico, pecuario, agricola, industrial y transporte. Si bien las
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inundaciones son un peligro de origen natural, la modificacion de los cauces de rio, la
deforestacion de las areas montafiosas de captaciéon y la urbanizacion crecidnteviddies,

han aumentado la frecuencia de estos desastres. Las inundaciones en las cuencas bajas y
costeras pueden ser determinadas o aumentadas por las condiciones de alta marea (oceanica
o de estuario), las que dificultan la salida rapida de los exesedamétricos. (Mata A., 2000)

Mapa 37: Riesgo de inundacionedel cantbnMachala

AREAS PROFENSAS A INUNDACIONES CANTON MACHALA

\

Machala

ALcaLDla

&

Fuente: SNGR 2012

Elaboracién: GADMM PDOT 2015
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Mapa 38: Sectores susceptibles a inundacidel canton Machala
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Mapa 39: Riesgo de inundadn areaurbano El Retiro

 —

MAPA DE SECTORES SUSCEPTIBLES A INUNDACION EN LA AREA URBANA DE EL RETIRO
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Mapa40: Zonas susceptiblede inundacén en Machala

MAPA DE SECTORES SUSCEPTIBLES A INUNDACION EN LA CIUDAD DE MACHALA
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Fuente: Plan de inundaciones por el fenémeno del nifio

Elaboracién: GADMM PDOT 2015

Ya que el cantén Machala se ubica en un terreno plano, el 54,47 % de la superficie es propensa
a inundaciones ocasionadas por el desbordamiento de los rios, debido a las intensas
precipitaciones, generalmente provocadas por el fendmeno ciclico del nifio. Estas zonas
corresponden a toda la franja centro oriental del canton, incluyendo también las zonas
pobladas del canton.

En la tabla se indica las zonas relativas al riesgo de inundacion, su extension y el porcentaje en
relacion a la superficie total del canton de acuerdo a datos del SNGR 2012.

Tabla87: Zonas susceptiblesiaundacidn

Areas propensas a

: . INCEYGE)) %

inundaciones
Muy baja 1.476,50 3,96
Baja 5.688,99 15,26
Media 8.025,50 21,53
Alta 15.781,00 42,34
Muy alta 4.524,50 12,14
Cuerpos de agua 1.778,74 4,77

TOTAL 37.275,23 100

Fuente: SNGR 2012
Elaboracion: GADMM PDOT 2015
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1.3.3.13. Cambio climéatico

De acuerdo a la publicacion de Gerarda Diaz, (2012). El cambio climatico. Ciencia y Sociedad.
[ /1 2y@SyOAsy al ND2 a2o0NB St /IYoA2 [/ fAYHGAO?2
Of AYLGAO02¢ 0O2Y2 tudaido Gitecradoindirediaiente f la ¥dtividhd humana

gue altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observado durante periodos de tiempo comparables. Para el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobreel Cambio Climético (IPCC), denota un cambio en el estado del clima
identificable (por ejemplo, mediante analisis estadisticos) a raiz de un cambio en el valor
medio y en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado,
generalmente cifrado en decenios o en periodos mas largos. Sin embargo (Miller, 2007),
sostiene que el cambio climatico global se refiere a las modificaciones en cualquier aspecto del
clima del planeta, tales como la temperatura, precipitacion e intensidéab yutas de las
tormentas.

En ese mismo orden, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su
informe de Desarrollo Humano (2019) establece que la desigualdad y la crisis climatica son
problemas interrelacionados, desde las emisionedos efectos hasta las politicas y la
resiliencia. Los paises con mayor grado de desarrollo humano presentan generalmente
mayores emisiones de carbono por persona y tienen una huella ecolégica mas profunda.

Asimismo, detalla que el cambio climatico tenduimerosas consecuencias perjudiciales para

el desarrollo humano, méas alld de la pérdida de cosechas y de los desastres naturales. Se
calcula que entre 2030 y 2050 provocara 250.000 muertes adicionales por afio debido a la
malnutricion, la malaria, la diaga y el estrés térmico. Cientos de millones de personas mas
podrian verse expuestas a un calor mortal de aqui a 2050, y es probable que el rango
geografico de los vectores de enfermedadesomo los mosquitos que transmiten la malaria o

el dengue cambie yse expanda.

- Factores que causan el cambio climatico
Diaz, G. (2012) indica que los factores que afectan los cambios de temperatura media de la
tierra y el cambio climatico son los cambios en el desnivel del mar, los efectos de las nubes, la
emision deaerosoles a la atmdsfera, aumento en las emisiones de diéxido de carbono, gas
metano, hidratos de metano. Ademas, los cambios de reflexion terrestres y los cambios en el
campo magnético exterior (Miller, 2007). El citado autor indica que otros factoredason
contaminacién del aire, los cambios en el hielo polar, el contenido en vapor de agua y la
cantidad de cobertura de nubes y la cantidad de energia solar que alcanza la Tierra.

Sin embargo, la Cumbre de Poznan, Polonia, 2008, considerd que el caméliiceléa debe a
la emisién de gases de efecto invernadero por el uso de combustibles fosiles.

En ese mismo orden, los informes del IPCC resaltan que las causas del cambio climatico son de
origen natural y antropogénicas. Hay una cadena de emisiones de dasdecto invernadero

(GEI), las concentraciones atmosféricas, el forzamiento radiactivo, las respuestas climaticas y
los efectos del clima. Entre 1970 y 2004, el aumento mas importante de las emisiones de GEI
proviene de los sectores de suministro deemgia, transporte e industria, mientras que la
vivienda y el comercio, la silvicultura (incluida la deforestacion) y la agricultura han crecido
mas. Las actividades humanas generan emisiones de cuatro GEI de larga permanencia: CO2,
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metano (CH4), 6xido niteo (N20) y halocarbonos (grupo de gases que contienen fltor, cloro
0 bromo). Los modelos muestran que el diéxido de carbono ocupa el 56,5 %.

- Manifestaciones del cambio climatico
Para el IPCC (2002), las manifestaciones del cambio climéatico son:

Aumento detemperatura. La tendencia lineal a cien afios (32085), que es de 0,7 [entre

0,56 °C y 0,92 °C] es mas acentuada que la indicada por el TIE, que era de 0.6 [entre 0,4 °Cy 0,8
°C] (19012000). Entre 1956 y 2005, el calentamiento lineal (0,13 [entre 1Y 0,16 °C] por
decenio) ha sido casi el doble del experimentado en los cien afios transcurridos desde 1906
hasta 2005. La disminucién de la extension de nieves y hielos: Los datos satelitales obtenidos
desde 1978 indican que, en promedio anual, la esit@m de los hielos marinos articos ha
disminuido en 2,7 [entre 2,1 % y 3,3 %] por decenio, y en mayor medida en los veranos, en que
ascendié a 7,4 [entre 5,0 % y 9,8 %] por decenio desde 1900; la extension maxima de suelo
estacionalmente congelado se hadreido en torno a un 7 % en el hemisferio norte, con
disminuciones de hasta un 15 % durante la primavera.

Otra manifestacion es el aumento de la actividad ciclonica tropical intensa en el Atlantico
Norte desde aproximadamente 1970. Mayor incidencia dereal@xtremos de aumento de

nivel del mar (excluidos los tsunamis). Episodios de precipitacion intensa. También hay
periodos calidos/olas de calor. Aumento de la frecuencia en la mayoria de las extensiones
terrestres y aumentos del nivel del mar.

Los técnios se han basado en los registros del caudal de las mareas, después de realizar
correcciones por movimientos verticales de tierra, la elevacion anual media durante el siglo XX
estuvo entre 1 y 2 mm. Es muy probable que el calentamiento del siglo XX Inéwjlausdo de
manera importante a la elevacién observada del nivel medio de los mares mediante la
expansion térmica del agua marina y la pérdida generalizada de hielo.

Mientras que el Informe sobre Desarrollo Humano 2Q008 sostiene que el calentamiento

pone en evidencia que sobrepasamos la capacidad de carga de la atmdsfera del planeta. A un
ritmo sin precedentes se estan depositando enormes acumulaciones de gases de efecto

invernadero que atrapan el calor en la atmésfera de la Tierra. Las actualescanicmes

han alcanzado el equivalente a 380 partes por millén (ppm) de diéxido de carbono (CO2e),

cifra que supera el rango natural de los ultimos 650,000 afios. Se estima que la temperatura

mundial podria aumentar en mas de 5 °C. debido a las emisianeiodido de carbono a

partir de la quema de combustibles fésiles.

El informe de IPCC Cambio Climéatico y Biodiversidad 2002, indica que los cambios esperados
en el clima incluyen el aumento de las temperaturas, cambios en las precipitaciones, la
elevaciondel nivel del mar y la creciente frecuencia e intensidad de fenédmenos climaticos
extremos que producen mayor variabilidad climética. Otros cambios en el clima segun el
informe es que la composicion de la atmoésfera estd cambiando, debido a las crecientes
concentraciones de gases de efecto invernadero, como el CO2 y el metano (CH4). El cambio
climatico de la Tierra ademas se refleja en cambio en la temperatura, las precipitaciones, el
nivel del mar, las capas de hielo marino, y en algunas regiones los fea®nobmaticos
extremos tales como olas de calor, fuertes precipitaciones y sequias.
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Las manifestaciones en los ecosistemas terrestres son evidentes con la anticipacion de las
primaveras y el desplazamiento hacia los polos y hacia mayores alturas del §edutafico

de la flora y de la fauna; hay migraciones de especies, lo cual esta vinculado al reciente
calentamiento. Los sistemas hidrolégicos estan experimentando los efectos siguientes:
aumento de la escorrentia y adelanto de las fechas de caudal mépimwaveral en
numerosos rios alimentados por glaciares y por nieve, y calentamiento de lagos y rios en
numerosas regiones, con efectos sobre la estructura térmica y sobre la calidad del agua. El
aumento del nivel del mar y el desarrollo humano estdn débayrendo a la pérdida de
humedales costeros, de manglares y a un creciente deterioro por inundaciones costeras en
numerosas areas.

- Las medidas para combatir el cambio climético
De acuerdo a lo descrito por Diaz G. (2012) La posicion de los cientifiomomistas sefialan
que las investigaciones sobre la posibilidad del calentamiento global y el cambio climatico no
proporcionarda la certeza que desean quienes toman decisiones, porque el clima a nivel global
es muy amplio. Esta posicion anima a adoptar ust@agegia de prevencion. (Miller, 2007)
considera que el camino mas seguro es adoptar acciones preventivas informales antes de que
haya un conocimiento cientifico seguro que justifigue tomar medidas. ¢Cudales son esas
medidas? Algunos analistas sugieren aatar el empleo de la energia nuclear, el gas natural,
retirar las subvenciones oficiales sobre los combustibles fosiles. Ademas, reducir la
deforestacion desarrollando un programa de reforestacion mundial; mejorar la eficiencia
energética, cambiar a endagp renovables, emplear agricultura sostenible, plantar y cuidar los
arboles y limpieza de las chimeneas y de los escapes de los vehiculos.

El Informe sobre Desarrollo Humano 28008 enfatiza que el desafio climéatico del siglo XXI

es la estabilizacion €60 ppm de CO2 de modo que aumentaria la probabilidad de traspasar

el umbral a 80%. Indica que los escenarios proyectados para el siglo XXI apuntan hacia una
posible estabilizacion en mas de 750 ppm de CO2, con potenciales cambios de temperatura
superiores a los 5 °C. Ademds, desarrollar un marco normativo de caracter multilateral para
evitar el cambio climatico peligroso en el contexto posterior a Kyoto 2012 es una de las tareas
prioritarias para cumplir la meta. Otra medida es fijar el objetivo de d&abion de las
concentraciones atmosféricas de CO2 en 450 ppm (cuyo costo se calcula en 1,6 % del PIB
mundial promedio de 2030).

De manera similar, el informe del IPCC de 1995, indica que estabilizar los niveles de dioxido de
carbono, en valores actualegqueriria reducir en un 683% las emisiones mundiales de
diéxido de carbono. En ese mismo orden, Enger, E. & Smith, B. (2006) plantean que los
métodos para manejar el cambio climatico implican el cambio tecnolégico unido a la voluntad
politica y la reatlad econdmica.

- Retos y desafios para el futuro
Las investigaciones, la magnitud del problema y sus impactos en la humanidad y en los
ecosistemas presentan retos y desafios para los tomadores de decisiones, los individuos y la
sociedad en su conjunto. ¢ Cesgilson esos retos? En primer lugar, hay que considerar que las
futuras generaciones no son las Unicas que deberan hacer frente a un problema del cual no
son responsables, sino que es un asunto de consenso multilateral, de trabajar en equipo,
porque el clina es algo global. En segundo lugar, [es preciso] desarrollar mecanismos de
adaptacion a lo inevitable, esto requiere de una accion nacional y cooperacion internacional.
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Otro reto es el de fortalecer la educacién ambiental a nivel formal y no formal yraliafr
sobre los impactos sociales.

Se requiere ademas de cambios trascendentales en nuestra manera de ver la
interdependencia ecoldgica, la justicia social para los pobres del mundo y los derechos
humanos. Esto se lograr4 en la medida que las universsddejen de ser instituciones de élite

e inserten en su curriculo el estudio de la naturaleza y el medio ambiente. (Made, 2002).

El desafio climético del siglo XXI es la estabilizacién en 550 ppm de CO2 esto aumentaria la
probabilidad de traspasar el umbral 80 %. Para tener un 50% de posibilidades de no
aumentar la temperatura en mas de 2 °C por sobre los niveles preindustriales, se requiere
estabilizar los gases del efecto invernadero en concentraciones cercanas a las 450 ppm de
CO2e. Otro desafio es laebha de la energia en el mundo con sus implicaciones tecnoldgicas
econdmicas, asi como la de sustituir los combustibles fésiles por energia renovable.

Si miramos hacia el futuro, los posibles escenarios de emisiones y utilizacién de la energia
apuntan inguivocamente hacia un futuro climético peligroso, a menos que el mundo cambie
su rumbo. Cambiar el rumbo exigird dar un vuelco en los patrones de utilizacién de la energia
como la revolucién energética que molded la revolucién industrial. El marco posaeigoto

2012 influirda notablemente en el panorama para evitar el cambio climatico y para enfrentar
aguellos fenémenos que ahora ya son inevitables.

- Conclusion

La degradacion medioambiental es un hecho. Sus manifestaciones son observables:
contaminacién @ los cuerpos de agua, extincion de las especies, pobreza, enfermedades,
contaminaciéon del aire, cambios en el clima, desastres naturales. EI cambio climatico se
manifiesta con prolongadas precipitaciones, aumento de la temperatura, periodos largos de
sequa, cambio de direccion de los vientos, deshielo en los polos, cambios en las migraciones
de los animales, tormentas, ciclones, maremotos y aumento del nivel del mar. Los datos
publicados en los informes dan cifras alarmantes y un ascenso de la temperksira
precipitaciones y el aumento del nivel del mar.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Grupo
Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC) y la Organizacion Mundial de
Meteorologia (OMM), constituyen los organisnause le dan seguimiento a los resultados de

las investigaciones, y a las conclusiones de las Convenciones y Conferencias que se han
realizado sobre el clima y el cambio climatico. Estas conferencias son la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cambiar@tico: 1979, 1990, 2007,2008, 2009; la Convencién Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), el Protocolo de Kyoto, 1997.

Los resultados de los eventos citados anteriormente, se publican en forma de informes.
Algunos de ellos son:eBarrollo Humano 2062008. La lucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido (PNUD), Cambio climatico 2007: informe de sintesis del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC); Cambio climatico y
biodiversidad 2002 IPCC.

Los informes del IPCC, en 1990,1995, 2001, 2002 y 2007 evaluaron como han cambiado y es
probable que cambien las temperaturas mundiales durante el siglo XXI. Las actividades
humanas generan emisiones de cuatro Gases de Efecto Invernadero de larga pefmanenc
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siendo el CO2 el que ocupa el 56,5 %, en relacién con los demas gases. El efecto invernadero,
segun los cientificos, es el responsable de los cambios en el clima.

El informe sobre desarrollo humano 202308 destaca que el desafio climético del siglbes

fl SadlroAtAl I OAsy Sy ppn LWLY RS /huz Sy Ol Yo,
OASYUNTAOI ¢ aSFSOG2az FRIFILIGIOAsY & @dz ySNI oA
recomendaciones de los analistas estdn centradas en el uso de eneltfgasatwas

renovables, mejorar la eficiencia energética y cambiar los habitos de consumo. Ademas,
sugieren desarrollar un programa de reforestacion mundial, emplear agricultura sostenible y
fortalecer el dialogo entre los paises desarrollados y los paésesdesarrollo. Los

ambientalistas se inclinan por el reclamo de mayor participacion en el disefio de las politicas,

en denunciar que los responsables del problema son los ricos, sin embargo, los pobres son los

gque pagan las consecuencias.

En relacién a losetos y desafios del cambio climético para el siglo XXI, la aprobacion es la
estabilizacion de los gases de efecto invernadero, el cambio de energia fésil por energia
renovable, desarrollar un marco normativo posterior a Kyoto 2012, adoptar politicas de
fijacion de presupuestos sostenibles de carbono, implementar un programa de mitigacion y de
adaptacion. Ademas, cambiar los patrones de uso de la energia e implementar el uso de
tecnologias para afrontar el cambio climatico, como son generacion de engrgitiradel sol

y del aire, uso de carros hibridos y la implementacion de proyectos de mecanismos de
produccion.

Machala debe tomar parte respecto a las acciones que se deben realizar para combatir el
cambio climético, debido al impacto que sus dinamicagsarrollo urbano y productivo han
implicado al medio ambiente, es importante que la planificacion y la ejecucién de esta, asi
como la generacion de politicas a aplicar sobre el territorio, consideren medidas de mitigacion
que reduzcan las afecciones at@no natural.
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tabla:

Variable

Machala

ALcCaALDIi A

1.3.3.14. Problemas y potencialidades del componente biofisico
Para la descripcion de los problemas y potencialidades se registra la matriz en la siguiente

Tabla88: Problemas y potencialidades@omponente Biofisico

Problemas

Biofisico
Potencialidades

Grupo de Impacto

Suelo

El cantdén estd ubicado sobre la llany
costera, el suelo no ha sido usado
manera ordenada, esto puede llegar
ocasionar un desgaste muy significati
existe una sobre explotacionsobre
procesos de monocultivos centrados en
banano y grandes espacios que se |
destinado a camaroneras, adicional
suelo se ha visto afectado por niveles
contaminacién preocupantes que 9
evidencian en las vertientes con las cua|
se nutre el salo.

La geomorfologia del suelo de Machg
es totalmente plana, permite generar u
ordenamiento territorial sobre uso dg
suelo productivo que se diferencia d
suelo destinado para asentamientd
humanos, pese a las amenazas que
presentan es un suelo pdoctivo con
gran capacidad de carga agricola, lo ¢
permite una oportunidad de cuidado d
suelo por una estructura de OT.

Sistemas productivo
y ciudadania rura
interna  requirente
de ordenamiento
territorial.

Clima

Se presenta en dos franjas marcaqes
el invierno y el verano, sin embargo, p
las afectaciones climaticas que se h
generado por efectos de |
contaminacion estas franjas se ha
afectado en sus ciclos normales

aparicion, afectando tanto a actividade
antropicas como a las actividads
productivas, en el afio 2020 en el mes
febrero se registraron segin el INAHI
las temperaturas de hasta 40 °C y u
constante de 35 a 38 °C siendo las n
altas registradas en los ultimos 50 afios

El clima de Machala potencia I
actividades econdmicas, tanto  en
servicios como en produccién.

Sistemas productivo
y ciudadania rura
interna  requirente
de ordenamiento
territorial.

Recursos
Naturales

El avance de la frontera productiva es
problema permanente, este se visuali
en las zonas de manglares que S
afectados por actividades antrépicas, 3
como en procesos productivos, |
regulaciones no han sido implementad
lo que ha reducido los eapios de
manglar del cantén, dentro de estd
espacios de RRNN se tiene lderasde
rios y esteros los cuales han si
altamente  contaminados generand

problemas ambientales locales.

Existen especies endémicas como
cangrejo rojo el cual es altament
apreciado en procesos gastrondmicos
que ha hecho de Machala un referen
nacional sobre este producto, el mangl
en los ultimos afios ha recuperado |
espacio minimo, pero es la muestde
que este puede recuperarse y g
proteger el territorio continental, se hai
generado estudios de recuperacion (
riberasde rios y esteros lo cuales tieng

la posibilidad de ser insertados.

Flora y faung

cantonal.
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Ecosistemas

Los ecosistemagresentes en Machala s
enfocan a las zonas de Manglares
cuales se ven amenazados por el ava
de la frontera productiva que debe sg
detenido de manera urgente y sancion
a quien viole esta normativa de mane
severa y a un ecosistema antropico
reducidos espacios verdes que la ciud
posee, y estos requieren ser fortalecid
y ampliados de manera urgente.

El ecosistema del
potencial proceso natural que logr
recuperar espacios endémicos d
cantén, asi como le permite al cant(
generar procesos de purificacion natur
del aire.

Manglar es

a
C%/n

Machala

ALcCaALDIi A

del

Ecosistema manglar

Hidrologia

Alta contaminacion en la red hidroldgiq
cantonal, se requiere de un tratamient
de desechos liquidos y en parte un me
control del manejo de los desechg
sélidos ya quéos mismos son arrojados
rios y esteros generando procesos
contaminacion y produciendo problema
de salubridad.

Los recursos hidrolégicos Sq
potencialmente recuperables siempre
cuando estos tengan una intervenci
inmediata, esto generaria una caypdad
de captacién de agua importante para
ciudad.

Sistema hidricg

territorial.

Cambio
Climéatico

Alta contaminacion integral, produccid
de basura promedio de zona urbana
1.000 Ton semanales, sin proceso
seleccién ni origen ni en destino, u
frecuente de quimicos de fumigacio
inexistente proceso de manejo d
desechos sélidos y liquidos, muchos
los desechos se desechan en rios

esteros.

Zona urbana con alta capacidad |
expansion por lo que se pued
determinar zonas verdes externas ql
sean zonas de amortiguamiento, &
como intervencion inmediata sobri
riberasde rios y esteros.

Ciudadania interna
circundante.
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1.3.4. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Red de Asentamientos Humanos y ambitos de influencia de la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) 20212025

El sistema de asentamientos humanos (AH) en un territorio se caracteriza por la disposicion,
relaciones y niveles de interdependencia entre ellos. La Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGShedos asentamientos humanos como
conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un
territorio. Un aspecto clave para tratar los AH, es establecer los asentamientos que estén
ubicados en las areas de expansion urbanaladeiudad, lo que determina su inminente
urbanizacion.

De acuerdo al PND 202025, la ETN forma parte del PND y posee un caracter vinculante.
Busca generar sinergias que permitan superar el escenario de crisis que presenta el Ecuador.
La ETN implica la mstruccion de lineamientos que favorezcan la articulacion, coordinacion y
prelacion de instrumentos de planificacion, gestion y ordenamiento del territorio, y a partir de
esta, en conjunto con el PND, se desarrolla la programacién del Ejecutivo y d®los GA

La ETN ofrece directrices para alcanzar el desafio de una eficiente territorializacion de la
politica publica en las diferentes regiones de la nacion.

Asimismo, la ETN desarrolla un analisis de la jerarquizacion poblacional, que permite
identificar y paenciar el rol de los nucleos poblacionales, clasificandolos en: Metrdpolis;
Articuladores nacionales; Articuladores regionales; Articuladores locales; y poblados menores
(Secretaria Nacional de Planificacion)

En cuanto a las Directrices de la Estrategiaifbrial Nacional, el PND indica que son los
grandes contenidos programaticos en el territorio, siendo las siguientes:

1. Soporte territorial para la garantia de los derechos, cuyos lineamientos territoriales
son:
a. Acceso equitativo a servicios y reduccitinbrechas territoriales.
b. Fortalecimiento de la gestion y usos sostenible del suelo para la mejora del
habitat y las condiciones de vida.
c. Atencion integral a la poblacién, priorizando la primera infancia.
2. Gestion del territorio para la transicion ecolégicayos lineamientos territoriales son:
d. Educacion para el cambio de estilos de vida.
e. Actividad economica sostenible.
f. Acciones para mitigar afectaciones al ambiente.
g. Gobernanza para la sostenibilidad.
3. Articulacion del territorio para el aprovechamiento ds potencialidades locales,
cuyos lineamientos territoriales son:
h. Desconcentracion y descentralizacion.
i. Gobernanza colaborativa.

Asentamientos Humanos Jerarquizados

En el cantén Machala se han identificado 15 asentamientos de hecho en el area urbana y 56
asentamientos humanos de hecho dispersos en el area rural, sin embargo, estos requieren ser
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verificados su legalidad ya que son AH irregulares, que no cuentan con suelo legalizado. Es
importante sefalar que estos AH, no cuentan con informacién censal afaghar el ente

rector INEC. Los asentamientos en estos sectores del canton estan por fuera del perimetro

urbano y de acuerdo a la informacién obtenida del PDOT 2015, los mismos tenian las

siguientes caracteristicas:

Superficie consolidada entre 2,10 a 3V ctareas.
Poblacion aproximada de 300 a 1.800 habitantes.
Densidades entre 8,70 y 182,38 hab/ha.

- Distancia a Machala 1,03 a 15,95 km.

Un aspecto importante es la localizacion de los AH, su division y el nombre que asumen los
pobladores, esto determinasentamientos fragmentados, como es el caso del asentamiento
Ceibales, que ahora existen ademas Ceibales 1 y Ceibales 2, de igual manera Nuevo Amanecer
1, 2 y 3, entre otros asentamientos que se han ido dividiendo entre si. Esta realidad obliga de
manera otunda la prohibicion del aparecimiento de nuevos asentamientos, mismos que en
todos los casos no cuentan con ninguna legalidad.

A continuacion, se presenta una tabla que contiene los asentamientos humanos identificados
dentro del suelo urbano y rural caonial, si bien estos asentamientos se encuentran bajo un
marco de irregularidad y cuentan con de diversas caracteristicas respecto a su demografia,
nivel de consolidacién, origen, situacion legal, etc., se debera determinar el camino de una
posible reguladacién o reubicacién de los mismos, donde el GADM Machala determinara,
previo analisis de informacién que debe ser levantada y dentro de un marco legal definido, el
orden y procedimiento para intervenir; asi también el Plan de Uso y Gestion del Suelé deber
ser de estricta observancia.

Tabla89: Identificacion de asentamientos humanade hecho

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA
Asentamientos Humanode Hecho
La presente determinacion de Alé hechose enfoca en identificarlocaliza los diferentes AH
gue estan dentro del territorio cantonglque no han considerado el planeamiento urbanistic
municipal de tal manera que se conozca las condiciones en las que se encuethranojarel
territorio para que no seélel aparecimiento de mas Attt manera irregular.

ASENTAMIENTOS EN SUELO URBANO

Nro. ASENTAMIENTO HUMANO
Aso. Paul Graziani
Dos Bocas
El Arbolito
El Edén
Extensién del Barrio Carmen Bautista
Extensiordel Barrio Virgen del Cisne
Isla Santa Ana
La Libertad
Manglar del Afro

OO N[OOI WIN|F
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10 Margen Estero Huayla
11 Margen Sur del Barrio Luz de América
12 Puerto Grande y Solidario
13 Rumifiahui
14 Sociedad del Sur
15 Victor Rodriguez
ASENTAMIENTOS EN SUELO RURAL
UBICACION: UTML7M
ASENTAMIENT .
Nro. HUMANO X v ALTURA FOTOGRAFIA
(+/-m)
1 | 3 de Mayo 0624275 | 9639323 9
2 | 10 de Octubre 0615254 | 9631027 12
3 | 15 de Octubre 0622807 | 9630016 -
4 | 20 de Noviembre | 0615582 | 9632962 16
5 | Buena Esperanza | 0618754 | 9629341 16
6 | Casa Azul 0622917 | 9630291 18
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7 Cedros del Este 0616355 | 9633424 3

8 | Ceibales 0618206 | 9631936 13

Corralitos

9 | Corralitos 0623457 | 9632065 9

10 | Corralitos Centro | 0623503 | 9632609 8

11 | El Arenal 0614113 | 9638451 5
12 | El Porton 0623280 | 9638697 10
13 | El Recreo 0619551 | 9625176 16
14 | Guarumal 0618484 | 9625543 14
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15 | Km 11 0615711 | 9634667 10
16 | Km 11 % 0615690 | 9634241 10
17 | Km 15 0615787 | 9639502 11
18 | Lautaro Castillo 0624860 | 9635715 19 -
e
. q
19 | La Arboleda 0616550 | 9633814 15
7
Z X 1 N
20 | La Iberia 0625039 | 9639588 12 :
-
o
21 | La Ladrillera 0616242 | 9633706 11
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‘La Maria
22 | La Maria 0622552 | 9629577 10
23 | La Martina 0615343 | 9630538 9
oq |FB  UNON 5oos03| 9635448 | 19
Colombiana
25 | Laguna de Oro 0614698 | 9633631 - -
26 | Las Cafas 0617424 | 9630741 18 -
27 | Las Mercedes 620848 9632862 8
28 | Nuevo Corralitos | 0623209 | 9631328 9
29 | Los Girasoles 1 0615571 | 9631101 12
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