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EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE MACHALA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador indica: El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible.

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece: La Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentaran contra los derechos
que reconoce la Constitucioén.

Que, el segundo inciso del articulo 225 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que

entre los organismos que comprender el sector publico
se encuentran incluidas las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina: Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el gocey ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador indica: La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracidon, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador senala: que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana.

Quie, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina: que los gobiernos auténomos

descentralizados de las  regiones,  distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucidon de
la Republica del Ecuador: establece que gobiernos
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municipales tienen competencias exclusivas para crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.

Quie, el articulo 270 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador: establece que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad.

Quie, el articulo 300 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador estipula: El régimen tributario se regira por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran
los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucién y
estimulara el empleo, la produccion de bienes y
servicios, y conductas ecoldgicas, sociales 'y
econdmicas responsables.

Quie, el articulo 301 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador menciona: Solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos. Solo por acto normativo de
organo competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién determina:
que la autonomia administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucién, comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de
gobierno propios en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes.

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién: sefala que los gobiernos
auténomos  descentralizados  municipales  son

personas juridicas de derecho publico.

Que, el articulo 57 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién: establece como atribucién del
consejo municipal; a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos o resoluciones; b) Regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley
a su favor.

Que, el literal d) del articulo 60 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina: que le corresponde al
alcalde o alcaldesa presentar proyectos de ordenanzas
al consejo municipal en el ambito de las competencias
del gobierno auténomo descentralizado municipal.

Que, el Art. 172 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomiay Descentralizacion establece: los
gobiernos autonomos descentralizados regional,
provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios
de ingresos generados por la gestiéon propia, y su
clasificaciéon estara sujeta a la definicion de la ley que
regule las finanzas publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales
o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de
renta de inversiones y multas; los de venta de activos
no financieros y recuperacion de inversiones; los de
rifas, sorteos, entre otros ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los
gobiernos autbnomos descentralizados, en ejercicio de
sus competencias, no podran duplicarse en los
respectivos territorios.

La aplicacion tributaria se guiara por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y
suficiencia recaudatoria.

Que, el Art. 186 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion determina:
los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacién o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la
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propiedad; por el establecimiento o ampliacién de
servicios publicos que son de su responsabilidad; el
uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las
obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion
para la captacion de las plusvalias.

Que, el Art. 225 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién estipula: los
ingresos tributarios comprenderan las contribuciones
sefaladas en este Cédigo y se dividiran en los tres
capitulos basicos siguientes:“(...) Capitulo Il.-Tasas, que
comprendera Unicamente las que recaude la tesoreria
0 quien haga sus veces de los gobiernos auténomos
descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente,
las tasas que recauden las empresas de los gobiernos
autdbnomos descentralizados.”

Quie, el literal ¢) del Art. 489 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
determina: que son fuentes de obligacion tributaria
municipal y metropolitana, las ordenanzas que dicten
las municipalidades o distritos metropolitanos en uso
de la facultad conferida por la ley.

Que, el articulo 492 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: Las municipalidades y
distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos.

Que, el articulo 566 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién faculta a las municipalidades
distritos metropolitanos para aplicar las tasas
retributivas de servicios publicos que se establecen en
este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre
otros servicios publicos municipales o metropolitanos
siempre que su monto guarde relacién con el costo de
produccidon de dichos servicios. A tal efecto, se
entendera por costo de produccién el que resulte de
aplicar reglas contables de general aceptacion,
debiendo desecharse la inclusion de gastos generales
de la administracion municipal o metropolitana que no
tengan relacion directa y evidente con la prestacion del
servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser
inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales
destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran
importancia para la comunidad, cuya utilizacién no
debe limitarse por razones econémicas y en la medida
y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa

pueda cubrirse con los ingresos generales de la
municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las
tasas autorizadas por este Coédigo se fijara por
ordenanza.

Que, el articulo 567 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: El Estado y mas entidades
del sector publico pagaran las tasas que se establezcan
por la prestacion de los servicios publicos que
otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos
y sus empresas. Para este objeto, hardn constar la
correspondiente  partida en sus  respectivos
presupuestos. Las empresas privadas que utilicen u
ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo estatal, regional, provincial o municipal, para
colocacién de estructuras, postes y tendido de redes,
pagaran al gobierno autéonomo descentralizado
respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso u
ocupacion.

Que, el articulo 568 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: que las tasas seran
reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es
privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo consejo, para la
prestacion de los siguientes servicios: a) aprobacion de
planos e inspeccién de construcciones; g) Servicios
Administrativos; i) Otros servicios de cualquier
naturaleza.

Que, el articulo 81 del Cdédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publica sefala: que para
garantizar la conduccion de las finanzas publicas de
manera sostenible, responsable, transparente vy
procurar la estabilidad econémica; los egresos
permanentes se financiaran Unica y exclusivamente
con ingresos permanentes. No obstante, los ingresos
permanentes pueden también financiar egresos no
permanentes.

Que, el inciso segundo del articulo 1 del Cdédigo
Tributario sefnala: que el tributo se clasifica en:
Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales.

Quie, el articulo 3 del Cédigo Tributario determina: que
solo por acto legislativo del 6rgano competente se
podra establecer, modificar o extinguir productos. No
se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en
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perjuicio de los contribuyentes. Las tasas vy
contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.

Quie, el articulo 5 del Cédigo Tributario establece: que
el régimen tributario se regira por los principios de
legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad.

Que, el articulo 11 del Cédigo Tributario estipula: que
las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de
caracter general, regiran a partir de su publicacién en el
Registro Oficial, salvo que se establezcan fechas de
vigencia posteriores a la misma. Sin embargo, las
normas que se refieran a tributos cuya determinacién o
liquidaciéon deban realizarse por periodos anuales,
como acto meramente declarativo, se aplicaran desde
el primer dia del siguiente afio calendario, y, desde el
primer dia del mes siguiente, cuando se trate de
periodos menores.

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones que le
confiere en articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; los articulos 7 vy literal a) del
articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL  DEL  CANTON
MACHALA.
Articulo 1.- COMPETENCIA. - ElI Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Machala, es competente para crear, modificar, exonerar
o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras.

Articulo 2.- OBJETO. - La presente Ordenanza tiene
por objeto regular el cobro de tasas concernientes a los
servicios técnicos y administrativos que presta el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Machala.

Articulo 3.- PRINCIPIOS. — Las tasas que establece
y determina la presente Ordenanza se regiran bajo los
principios tributarios constitucionales de generalidad,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE MACHALA
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progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia, legalidad,
igualdad, proporcionalidad y suficiencia recaudatoria
que sustentan el Régimen Tributario.

Articulo 4.- HECHO GENERADOR.- El hecho
generador de las tasas que se regulan en la presente
Ordenanza, esta constituido por la prestacién de los
servicios de caracter técnico y administrativo
generados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Machala.

Articulo 5.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de
las tasas denominadas en la presente Ordenanza es el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Machala.

Articulo 6.- SUJETO PASIVO.- Se consideran
sujetos pasivos a todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
que soliciten servicios técnicos y/o administrativos en
las oficinas, departamentos técnicos y administrativos
de la Municipalidad del Cantén Machala.

Articulo 7.- RECAUDACION Y PAGO.- Toda
persona natural, juridica o sociedad de hecho publica,
privada, nacional o extranjera, que solicite los
servicios administrativos y/o técnicos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Machala, debera pagar previamente las tasas
correspondientes al servicio requerido descrito en la
presente Ordenanza, en la oficina de Recaudacion
Municipal, por las cuales se extendera los
correspondientes comprobantes de pago, que seran
presentados por los interesados en la respectiva
oficina o departamento, antes de que se efectuen el
servicio requerido.

Cuando un usuario ha solicitado un servicio al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Machala y después de cancelado el mismo
solicitaré la devolucién de los valores cancelados por
desistir del servicio, se devolvera lo cancelado solo si
no se ha realizado el servicio técnico o administrativo
requerido, y se procedera a devolver el valor mediante
nota de crédito, previo descuento del 15% por el
servicio administrativo. Si el usuario presenta su
solicitud de devoluciéon por desistir del servicio,
posterior a la realizacion del servicio técnico o
administrativo, no se hara devolucion de los valores
cancelados.

www.machala.gob.ec
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De existir algun error en los servicios técnicos y 0025 % Sa0m
0-250 m2 4
administrativos prestados por el Gobierno Auténomo , 251500 m2 003 % SBU/m2
PERMISO DE DEMOLICION
Descentralizado Municipal del Canton Machala o sus | * | wwvenos) 501750 m2 o
. . .7 . 751-1000 m2 g m
servidores, por concepto de rectificacion, el usuario o2 en aaeome | 0045 % s8U7m2
no volvera a cancelar las tasas reguladas en la 0250 m2 005 % sBU/m2
presente Ordenanza‘ ) ) 251-500 m2 0,06 % SBU/m2
n RENOVACION PERMISO DE CONSTRUCCION 501-750 m2 0,07 % SBU/m2
751-1000 m2 0,08 % SBU/m2
Articulo 8.- SERVICIOS SUJETOS A PAGO.- Por 1001 m2 en adelante | 009 % $BU/m2
.« . 7 . .« . . 0-250 m2 0,05 % SBU/m2
concepto de servicios técnicos y administrativos se proy— S —
debera cancelar lo determinado en la siguiente tabla. 12| INFORME DE FRACCIONAMIENTO so1750m2 007% sBUm?
751-1000 m2 0,08 % SBU/m2
TABLA DE VALORES POR TASAS 1001 m2 en adelante 0,09 % SBU/m2
SERVICIOS TECNICOS 0-10 ml 0,16 % SBU/m2
DENOMINACION TASA 11-100 ml 0,17 % SBU/ml
NRO. 101-200 ml 0,18 % SBU/ml
0-200m2 15 % SBU 13 PERMISO DE CERRAMIENTO 201-500 ml 0,19 % SBU/ml
201- 500 m2 25%Seu 501-750 ml 0,2 % SBU/ml
501-1000 m2 5% sBU 751-1000 mi 0,21% SBU/ml
1 APROBACION DE LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO 1001-5000 m2 7,5 % SBU 1001 ml en adelante 0,22% SBU/ml
5001-10000 m2 10 % SBU 14 INFORME DE ANTEPROYECTO 40 % SBU
10001 - 20000 m2 12,5 % SBU 15 INFORME DE ENTREGA PARCIAL-DEFINITIVA 60 % SBU
20001 m2 - en adelante | 15 % SBU 16 PERMISO DE URBANIZACION 1SBU
0-250 m2 0,01 % SBU/m2 17 PERMISO REPARACION DE VIVIENDA 0,03 % SBU/m2
251-500 m2 0,02 % SBU/m2 18 PERMISO REMODELACION DE VIVIENDA 0,50 % SBU/m2
2 NORMAS DE EDIFICACION 501-750 m2 0,03 % SBU/m2 19 INFORME DE CANON DE ARRENDAMIENTO 2,5% SBU
7511000 m2 0,04 % SBU/m2 20 | INFORME DE PROPIEDAD HORIZONTAL 20% SBU
1001 m2 en adelante 0,05 % SBU/m2 21 PERMISO DE CONSTRUCCION (MDUVI) 5% SBU
LINEA DE FABRICA 0-250 m2 0,01% SBU/m2 22 | REGISTRO MUNICIPAL PROFESIONAL 5% SBU
3 (PARA PARTICION EXTRAJUDICIAL) 251500 m2 0,02 % SBU/m2 771000 del
23 AVALUOS Y REAVALUOS avalué
otal (actual;
501-750 m2 0,03 % SBU/m2 E—
2 en adelante 0,05 % SBU/m2 NRO. DENOMINACION TASA
1::150 :|2 et 0,05 % SBU/m2 1 CERTIFICADO DE AVALUOS 0,25 % SBU
251-500 m2 0,075 % SBU/m2 2 CERTIFICADO DE NO ADEUDAR TRIBUTOS 0,75 % SBU
4 | LINEA DE FABRICA (PARA PRESTAMOS) 501750 m2 0,085 % SBU/m2 3 | COPIAS SIMPLES 0.1% SBU
7511000 m2 0,095 % SBU/m2 4 COPIAS CERTIFICADAS 0,05 % SBU
1001 m2 en adelante 0,15 % SBU/m2 5 CERTIFICACION DE USO DE SUELO 0,25 % SBU
0-250 m2 0,25 % SBU/m2 6 CERTIFICADOS DIGITALES 0, 75% SBU A
251-500 m2 0,30 % SBU/m2
CERTIFICADO DE HABITABILIDAD
5 (APROBACION DE PLANOS) 501-750 m2 0,35 % SBU/m2 i
7511000 m2 04 % SBU/m2 Articulo 9.- OBLIGACIONES.- Todos los
mnzenseene 222 directores, jefes de departamentales y servidores,
0-250 m2 g m , . .z " .
R 003 % s8Um estan en la obligacion de hacer cumplir y verificar el
o | Enmecaveomay 01750 m2 wsssum2 | pago correspondiente a las tasas por servicios técnicos
7511000 m2 0087 SByme y administrativos, previo a otorgar el servicio solicitado
1001 m2 en adelante 0,045 % SBU/m2 .
o 0035 % sa0/m2 por los usuarios.
251-500 m2 0,04 % SBU/m2
7 INFORME D; OBRA 501-750 m2 0,045 % SBU/m2 T
(APROBACION DE PLANOS) e Articulo 10.- EXONERACIONES.- Toda persona
751-1000 m2 g m , .
e | ooswsumz | d€ la tercera edad seran exoneradas del cincuenta por
0250 m2 0,035 % BU/m2 ciento (50%) del cobro de las tasas por servicios
NFORME DE OBRA 251500 m2 004X SB/me administrativos, previa presentacién de la cédula de
8 (ENTREGA DE OBRA) 501-750 m2 0,045 % SBU/m2 . .
identidad
7511000 m2 0,05 % SBU/m2 .
1001 m2 en adelante__| 0055 % SBU/m2 Ademas, las personas con discapacidad, conforme al
0-250m2 015 % SBU/m2 carnet del CONADIS, y/o las personas naturales y
251-500 m2 02 % SBU/m2 T . .z
o | reamsoneconstmucan S pp— Jurildlcas que tengan Iegalmer.xte ba jo su proteca’on 0
1511000 m2 03% saum cuidado a la persona con discapacidad, tendran la
1001 m2 en adelante | 035 % SBU/m2 exoneracién del cincuenta por ciento (50%) del cobro



de las tasas de servicios técnicos y administrativos, para
lo cual se deberd presentar los documentos
correspondientes.

Se exonera al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Machala y sus servidores, de
pagos por concepto de tasas por servicios técnicos y
administrativos, siempre y cuando lo requieran en
cumplimiento de sus funciones para realizar labores
concernientes a sus cargos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todos los procedimientos y aspectos
no contemplados en la presente Ordenanza, se
aplicaran las disposiciones contenidas en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, Codigo tributario y Cddigo
Organico Administrativo.

SEGUNDA.- Para todo tramite que se solicite en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Machala, se adjuntara la peticiéon en especie
valorada.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Machala, articulara las
herramientas tecnoldgicas necesarias para la
recaudacion, y se incrementaran a la tabla de los
valores las tasas que se crearen conforme a la presente
Ordenanza.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréguese la Ordenanza Reformatoria
que Reglamenta la Determinacion, Administracion y
Recaudacion de las Tasas por Servicios Técnicos y
Administrativos que el I. lustre Municipalidad de
Machala, aprobada por el I. Concejo Cantonal de
Machala, el 14 de enero de 1997;

SEGUNDA.- Deréguese la Ordenanza Reformatoria
que Reglamenta la Recaudacion de las Tasas por
Servicios Técnicos y Administrativos que la .
Municipalidad de Machala, aprobada por el I. Concejo
Cantonal de Machala, el 05 de marzo del 2002.

TERCERA.- Deréguese el articulo 11 de la Ordenanza
de Declaratoria de Propiedad Horizontal, aprobada por
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el I. Concejo Cantonal de Machala, el 23 de agosto de
1993.

DISPOSICION FINAL

Unica- La presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial Municipal, pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del I. Concejo
Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Machala a los diecinueve dias del
mes de mayo del 2021.

Machala, mayo 19 de 2021.

Ing. Dario Macas Salvatierra.
ALCALDE DEL CANTON MACHALA.

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza Msc
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE

MACHALA.

CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL  DEL  CANTON
MACHALA, fue debatida y aprobada por el I. Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Machala, en sesiones ordinarias
de abril 7y 9 del 2021, suspendida; y continuada el 12
de abril de 2021; y, mayo 19 del 2021, en primero y
segundo debate, respectivamente.

Machala, mayo 19 del 2021.

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza Msc
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 322 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, remito al Ing. Dario

www.machala.gob.ec
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Macas Salvatierra-Alcalde de Machala, el original y
copias de la ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL  DEL  CANTON
MACHALA, para su respectiva sancion y aprobacion.

Machala, mayo 31 del 2021.

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza Msc

SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

En uso de la facultad concedida en el articulo 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, declaro sancionada la
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACHALA, y ordeno su
promulgacién en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y
pag. web institucional de conformidad a lo establecido
en el articulo 324 ibidem, en vista de que se han
cumplido y observado los tramites legales, y esta de
acuerdo con la Constitucion de la Republica del
Ecuadory las leyes.

Machala, mayo 31 del 2021.

Ing. Dario Macas Salvatierra,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA.

CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL  DEL  CANTON
MACHALA, fue sancionada y ordenada su publicacion
en la Gaceta Municipal, pag. web institucional y
Registro Oficial, de conformidad a lo establecido en el
articulo 324 ibidem, por el Ing. Ing. Dario Macas
Salvatierra-Alcalde  del  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, a los treinta y
un dias del mes de mayo del ano dos mil veinte y uno.

Machala, mayo 31 del 2021.
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ORDENANZA N° 13-2021
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, situa a la
Cooperacién Internacional como un instrumento de
politica exterior en el marco de las relaciones
internacionales, tal como se indica en el articulo 416
inciso primero donde se “proclama la convivencia
pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi
como la cooperacion, la integracion y la solidaridad”;
ademas el articulo 264 de la citada norma
Constitucional establece como competencia exclusiva
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales el “gestionar la cooperacién internacional
para el cumplimiento de sus competencias”.

En el afo 2010 el Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina
que “la descentralizacién de la gestion del Estado,
consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y
definitiva de competencias, con los respectivos
talentos humanos y recursos financieros, materiales y
tecnologicos, desde el gobierno central hacia los
gobiernos auténomos descentralizados”y se establece
que se debe “gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias”.

Por otro lado, el Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece que la cooperaciéon
internacional debe articularse a la planificacion
nacional y territorial, es decir, la alineacion de la gestion
al Plan Nacional de Desarrollo y a los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

El Consejo Nacional de Competencias, mediante
Resolucion N° 0009-CNC-2011 resolvio transferir a los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados la
competencia de gestionar la  cooperacion
internacional para la obtencion de recursos no
reembolsables 'y asistencia técnica para el
cumplimiento de sus competencias.

En este marco, la cooperacién internacional constituye
un instrumento que responde a la politica exterior de
los paises y contribuye al progreso mediante el
intercambio de conocimientos, recursos financieros
no reembolsables y asistencia técnica; en consecuencia
la gestion descentralizada de la competencia fortalece
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capacidades institucionales, potencia el liderazgo y
gobernabilidad local y promueve el desarrollo
endogeno del territorio.

Por lo expuesto, es mandatorio que la presente
Ordenanza, sea implementada en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Machala
como herramienta para regular la gestiéon de la
cooperacion internacional financiera no reembolsable
y asistencia técnica, a fin de cumplir objetivos
institucionales y alcanzar el valor constitucional del
Buen Vivir.

EL . CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL  DEL  CANTON
MACHALA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
Art. 1; inciso primero tipifica que: “El Ecuador es un
estado constitucional de derechos y justicia social,
democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada”

Que, el articulo 84, de la Constitucion, vincula a los
organismos que ejerzan potestad normativa a adecuar,
formal y materialmente las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion,
tratados internacionales y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades pueblos y nacionalidades. En ningun
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos de poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion;

Que, el Art. 225 ibidem, en el literal 4) infiere que, “las
personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos”. Son organismos que
pertenecen al sector publico.

Que, el articulo 238 de la Constitucidn, sehala que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de

la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. (...) Norma concordante con los articulos 2,
literal a, 5y 53 del COOTAD;

Que, el Art. 264 ibidem, en su numeral 14 establece
como una competencia exclusiva de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados:  “Gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias”

Que, el articulo 416 de la norma Constitucional
establece que “Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional, responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia”; en su
numeral uno, “proclama la independencia e igualdad
juridica de los estados, la convivencia pacifica y la
autodeterminacion de los pueblos, asi como la
cooperacion, la integracion y la solidaridad”.

Que, el articulo 423 idem establece que: “La
integracion, en especial con los paises de
Latinoaméricay el Caribe, seran un objetivo estratégico
del Estado..."

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucion de la
Republica prescribe que: “La jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 en
su Gestion territorial y gobernanza multinivel DE LA
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL, establece: “Una
adecuada gestion territorial debe estar acomparnada
de un pacto social que garantice la gobernanza
multinivel y multiactor. Este pacto requiere de
acuerdos minimos, considerando principios como la
participacion de multiplicidad de actores publicos y
privados, cooperacién, asociatividad, apertura,
transparencia, inclusién y coherencia. Paralelamente,
se debe promover la produccién y gestion de
informacién, la transferencia metodolégica y el
fortalecimiento de capacidades para la planificacion,
incluyendo propuestas y acciones que fortalezcan los
espacios de planificacién participativa y alineamiento
de la cooperacion internacional con las prioridades
nacionales”
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Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), en sus
articulos 2, literal a), 5 y 10, consagran la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco de la unidad
del Estado Ecuatoriano;

Que, el articulo 3, COOTAD, establece que el ejercicio
de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autébnomos descentralizados se regiran por
los siguientes principios: Unidad, solidaridad,
coordinacion y corresponsabilidad, subsidiariedad,
complementariedad, equidad interterritorial,
participacion ciudadana y sustentabilidad del
desarrollo;

Que, el segundo inciso del articulo 5 de la ley ibidem,
“(...) Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad, las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de
emitir politicas publicas territoriales (...)"

Que, el Art. 6 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién reconoce la
garantia de la autonomia por la cual ninguna funcién
del Estado ni autoridad extrana podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia
de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo

prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

Que, el articulo 28, del sefalado Cédigo, manifiesta que
cada circunscripcion territorial tendra un Gobierno
Auténomo Descentralizado para la promocion del
desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del
ejercicio de sus competencias;

Quie, el articulo 54, literal f), del COOTAD, indica que es
funcion del gobierno auténomo descentralizado
municipal el ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y
en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente,
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los  principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacién y
equidad;

Que, el Art. 55 ibidem; literal n) determina: “Gestionar la

cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias”.

Que, en el articulo 131 del mismo cuerpo legal,
establece que: “Los  gobiernos  auténomos
descentralizados podran gestionar la obtencién de
recursos de la cooperacion internacional y asistencia
técnica para el cumplimiento de sus competencias
propias en el marco de sus objetivos nacionales, de sus
planes de desarrollo (...)"

Que, el Art. 15 inciso segundo del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, determina: “Los
gobiernos autdbnomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del
territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.”

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en su articulo 65 puntualiza que: “Se entiende
por cooperaciéon internacional no reembolsable al
mecanismo por el cual la Republica del Ecuador otorga,
recibe, transfiere o intercambia recursos, bienes,
servicios, capitales, conocimientos y/o tecnologia, con
el objeto de contribuir o complementar las iniciativas
nacionales para el logro de los objetivos de la
planificacion”.

La cooperacion internacional no reembolsable
proviene de fuentes externas de caracter publico y/o
privado de entidades y organismos que realicen ese
tipo de actividades (...)"

Que, el Art. 66 ibidem determina que los principios de
la cooperacion internacional con la Republica del
Ecuador son: “La soberania, independencia, igualdad
juridica de los Estados, convivencia pacifica,
autodeterminacion de los pueblos, asi como la
integracion, solidaridad, transparencia, equidad y el
respeto a los derechos humanos”.

Que, el articulo 67, del Cédigo de Planificacién vy
Finanzas Publicas, manifiesta que la politica nacional
de cooperacion internacional no reembolsable se
adecuara a lo que establece el Plan Nacional de
Desarrolloy a la politica exterior del Estado;

Que, el Art. 68, del mismo cuerpo legal, define cual es la
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labor para la cooperacién internacional y establece
que: “La gestidon de la cooperacion internacional no
reembolsable, ejercida por los gobiernos auténomos
descentralizados, se orientardn por las politicas
nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial”.

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas en el Art. 69 sefnala: “La aprobacion de
programas y proyectos de la cooperacion internacional
no reembolsable se realizard de acuerdo a los
procedimientos de priorizacion de los programas y
proyectos de inversion publica, y se realizard por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, con
excepcion de aquellos que reciban y ejecuten las
universidades, escuelas politécnicas, gobiernos
auténomos descentralizados y la seguridad social. En
estos casos, los programas y proyectos seran
aprobados por las maximas autoridades de dichas
entidades, dentro del marco de los lineamientos de la
politica nacional para la cooperacion internacional.
Las entidades del sector publico, contempladas en el
ambito del presente cédigo, que ejecuten acciones,
programas y proyectos con recursos provenientes de la
cooperacion internacional no reembolsable, tienen
obligacién de registrarlos ante el organismo técnico
competente.

El registro obligatorio, con fines de informacion, de
acciones, programas y proyectos de cooperacion
internacional ejecutados por el sector publico, se
efectuara ante el organismo técnico competente. Este
organismo sera responsable de realizar el seguimiento
y evaluacién de la cooperacion internacional no
reembolsable y de implementar el sistema de
informacion correspondiente”.

Que, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda del 2 de marzo del 2005, establece el
compromiso a nivel internacional de aplicar 5
principios en el ejercicio de la cooperaciéon
internacional: Alineacién, armonizacion, apropiacion,
gestion orientada a resultados y responsabilidad
mutua.

Que, ElI Consejo Nacional de Competencias, con
Resolucion No. 0009-CNC-2011, expedida el 29 de
septiembre de 2011, resolvié: “Transferir e implementar
la competencia de la cooperacion internacional para la
obtencién de recursos no reembolsables y asistencia
técnica para el cumplimiento de sus competencias a

los Gobiernos Autobnomos Descentralizados...”

Que, la competencia de Gestion de la Cooperacion
Internacional transferida a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, “consiste en la captacion
de recursos provenientes de donaciones no
reembolsables que no constituyen recursos fiscales,
por lo que no procede el costeo de la competencia,
conforme se desprende del informe del Ministerio de
Finanzas constante en Oficio No. MF-DM-2011-1365,
de 26 de septiembre de 2011, pudiendo por lo tanto
directamente transferirse la misma”.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo
240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; el
articulo 7,57 literal a) y acogiendo lo determinado en el
Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; vy,
concomitante al articulo 60, literal d) ibidem;

EXPIDE:
La siguiente ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y
ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON MACHALA
TiTULO |

Normas Generales

CAPITULO |
COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y
PRINCIPIOS.
Art. 1.- Competencia.- El Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Machala es el
organismo publico competente para regular y
gestionar la cooperacién internacional financiera no
reembolsable y asistencia técnica en el Cantén,
articulada a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDyOT), a la planificacion nacional y
enmarcada en la politica exterior del Estado.

En caso de contradiccidén, la jerarquia normativa
considerara en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Art. 2.- Objeto.- Regular el ejercicio de la gestion de
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la  cooperacién internacional financiera no
reembolsable y asistencia técnica en el Cantdn
Machala, para el cumplimiento de sus competencias
establecidas en el COOTAD vy articulada al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT)
vigente, a la planificaciéon nacional y enmarcada en la
politica  exterior del Estado, mediante el
establecimiento de mecanismos y estrategias a fin de
garantizar la eficacia de la ayuda en el territorio, para el
desarrollo institucional.

Art. 3.- Ambito de aplicacion.- El presente cuerpo
legal se aplicard en la jurisdiccion territorial
correspondiente al del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Machala, donde
se incluyen las personas juridicas creadas por acto
normativo para la prestacion de servicios publicos,
entidades adscritas y organismos de cooperacion.

Rige para iniciativas de cooperacion internacional,
sean estos programas, proyectos o acciones, generadas
y ejecutadas conjuntamente con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Machala, para aquellas generadas o ejecutadas por
otros actores, cuyo alcance sea cantonal.

Art. 4.- Principios.- Los principios que orientan la
gestion de la competencia son: la soberania, la
independencia, la igualdad juridica de los Estados,
convivencia pacifica, autodeterminacion de los
pueblos, la integracién; y, articulacion entre los
distintos niveles de gobierno.

Para el ejercicio de la competencia se observara
también los 5 principios internacionales de la
Declaraciéon de Paris, como ejes globales para una
relacion eficaz y transparente entre donantes y
receptores:

1.- Apropiacion: Ejercer un liderazgo efectivo sobre
las politicas y estrategias de desarrollo, y coordinar
acciones para el desarrollo.

2.- Alineacion: Los paises donantes basaran sus
ayudas en las estrategias de desarrollo, las instituciones
y los procedimientos de los paises receptores.

3.- Armonizacion: Los paises donantes se
coordinaran entre si, simplificaran sus procedimientos
y compartiran informacion para evitar la duplicacion y
la descoordinacion.

4- Enfoque en resultados: Los paises donantes y
receptores enfocaran la cooperaciéon en los propios
resultados, que se mediran mediante marcos de
evaluacién establecidos.

5.- Responsabilidad mutua: Los paises donantes y los
paises en vias de desarrollo se comprometen a rendir
cuentas mutuamente en torno a los resultados de la
cooperacion al desarrollo.

Adicionalmente, la gestion de cooperacion
internacional debera enmarcarse en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y en las declaraciones y
agendas internacionales de desarrollo de las cuales el
Ecuador es signatario.

TiTULO Il
Ejercicio de la Competencia
CAPITULO Il

CRITERIOS PARA LA GESTION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL.

Art. 5.- Criterios para el ejercicio de la competencia de
gestion de cooperacion internacional.- La presente
ordenanza se guiara por los siguientes criterios:

a) Complementariedad y corresponsabilidad:
La cooperacién internacional debe complementar los
esfuerzos del Estado ecuatoriano enfocado hacia el
desarrollo local. Su aporte debe propender al
mejoramiento de las condiciones de vida de las y los
ciudadanos, para la consecucion del Buen Vivir.

b) Articulacion territorial: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Machala debe
ejercer y coordinar un liderazgo efectivo sobre las
politicas y estrategias de desarrollo territorial con un
involucramiento de los diversos actores y en
articulacion con los distintos niveles de gobierno a fin
de lograr la eficacia de la ayuda.

c) Transparencia y Efectividad: El ejercicio de la
cooperacion internacional en el territorio procurara la
efectividad de las acciones ejecutadas en territorio y
estard acompafada de procesos de participacion
ciudadanay la rendicién de cuentas.

d) Autosuficiencia y No Condicionalidad: El



Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Machala promovera a la cooperacion
internacional como una herramienta que fortalezca
capacidades técnicas institucionales y propenda al
desarrollo con equidad, a la autosuficiencia econémica,
ambiental y a la soberania social y cultural del
territorio.

e) Especializacion y Armonizacion: El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Machala evitard la dispersion de actores y |la
fragmentacion de la cooperacién, para encaminar las
estrategias territoriales hacia el cumplimiento del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

f) Vision Estratégica: El ejercicio de la competencia
de la cooperacion internacional estara orientado a la
sostenibilidad y continuidad de los procesos
institucionales y territoriales a mediano y largo plazo.

CAPITULO IlI
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Art. 6.- Organizacidon Institucional para el
ejercicio de la competencia.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Machala, a través de su maxima autoridad, en
concordancia al Art. 60 literal i) del COOTAD, ha creado
la Seccién de Coordinacién de Cooperacién Nacional e
Internacional, sustentado en el numeral 14 del articulo
264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
coordinacion con el literal n del Art. 55 del COOTAD.

El drea es la encargada de la gestién de la cooperacion
internacional no reembolsable y asistencia técnica y
transversalizara el ejercicio de la competencia en todos
sus ambitos de accién. El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal incorporard y adecuara en
la ordenanza el modelo de gestién correspondiente a
su realidad territorial, misma que forma parte de la
Direccion de Planificacion del GAD Municipal de
Machala.

Art. 7.- De las Competencias de la Seccion de
Cooperacion Internacional.- La coordinacion
planificard, articulara, coordinard y regulard las
actividades de cooperaciéon con las dependencias
correspondientes de la institucion para:
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a) Apoyar en la definicién de politicas institucionales,
ejes estratégicos y toma de decisiones para fortalecer
la gestion de cooperacion internacional.

b) Acompanar en el establecimiento de las prioridades
territoriales, que estaran contempladas en los
programas y proyectos definidos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial u otras fuentes, a
ser ejecutadas con recursos de la cooperacion
internacional.

c) Buscar ofertas y convocatorias de cooperacién
internacional.

d) Generar acercamiento directo con organismos de
cooperacion internacional de diversa naturaleza
(bilaterales, multilaterales, ONG, descentralizados,
privados).

e) Apoyar en la negociacién y formalizacion de
instrumentos de cooperacién internacional.

f) Establecer acuerdos y convenios de asistencia
técnica y capacitacion para el fortalecimiento
institucional de la gestion de la competencia.

g) Coordinar el desarrollo de programas y proyectos de
cooperacion.

h) Articular con las diferentes dependencias del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal para
asegurar el cumplimiento de las acciones de
cooperacion internacional.

i) Elaboracion de una planificacion estratégica y
operativa para la gestion de la cooperacion nacional e
internacional.

j) Realizar el seguimiento y la evaluacion de proyectos y
programas de cooperacion nacional e internacional en
el marco de las condiciones establecidas entre el
GADM y el organismo cooperante.

k) Registrar la practica de cooperacion internacional
desarrollada en su canton y promover la
sistematizacién de buenas practicas en este ambito.

Asi también, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Machala, tendra la potestad de
ejecutar acciones en coordinacion con el gobierno
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central, en el caso de recibir ayuda humanitaria y de
emergencia.

CAPITULO IV

FACULTADES: RECTORIA LOCAL,
PLANIFICACION, REGULACION, CONTROL Y
GESTION

Art. 8.- Facultades.- Las facultades son atribuciones
establecidas para el ejercicio de la competencia, la cual
le corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Machala dentro
de su circunscripcion territorial.

La competencia contempla las facultades de rectoria
local, la planificacién, la regulacién, el control y la
gestion de la cooperacién internacional no
reembolsable y asistencia técnica.

Art. 9.- Rectoria Local.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Machala
promovera la inclusion en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, de lineamientos y politicas
publicas locales para la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable y asistencia técnica
alineados a todos los dmbitos del plan.

Art. 10.- Planificacion.- El proceso de planificacién
de la cooperacidon internacional se realizard sobre un
diagnéstico, que permitira identificar necesidades,
capacidades y oportunidades de desarrollo en el
canton.

El diagnéstico incluye la identificacion de actores,
recursos y de programas o proyectos ejecutados en el
territorio, asi como la oferta de cooperacion
internacional existente, lo cual estara contemplado en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En el marco de la planificacion, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Machala
impulsara:

a) La elaboracién del plan de demanda de cooperacion
internacional territorial, con el objetivo de organizar la
gestion de la competencia hacia el cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

b) Estrategias de posicionamiento a nivel internacional
con el fin de fortalecer las relaciones de cooperacion
tradicionales y Sur-Sur; asi como fomentar el rol del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Machala como oferente de cooperacion.

¢) La identificacién y organizaciéon de la oferta de
cooperacion internacional existente en el territorio y a
nivel nacional.

Art. 11.- Regulacion.- Le corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Machala en el ambito de sus competencias y de su
respectiva  circunscripcion  territorial; emitir la
normativa local, e incorporar dentro del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial directrices para
regular la gestién de la cooperacion internacional no
reembolsable y asistencia técnica, que implica la de
organismos de cooperacion internacional, privados y
de la sociedad civil en el territorio, a fin de asegurar la
correspondencia con las demandas territoriales
definidas y priorizadas en sus respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, en observancia a
la normativa y la politica nacional.

Art. 12.- Control y Sancién.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Machala, establecera los siguientes mecanismos de
control para asegurar el cumplimiento de la normativa
local y nacional, ademas de la adecuada gestion de la
competencia en el territorio:

a) Realizar el seguimiento de los programas y proyectos
ejecutados con recursos de la cooperacion
internacional no reembolsable y técnica hasta su cierre
y finalizacion.

b) Implementar y mantener un registro de los
acuerdos, planes, programas, proyectos y acciones
financiadas, en las etapas de inicio, ejecucion y cierre
de iniciativas correspondientes con la cooperacion
internacional no reembolsable y asistencia técnica en
el sistema de informacién nacional, que permita al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Machala disponer de la oferta y demanda de
cooperacion. Sobre la base del registro de acuerdos,
programas y proyectos, se elaborard un informe anual
de gestién de cooperacion internacional.

¢) La gestién de cooperacidn internacional del GADM y
sus resultados deberan ponerse a disposicién de la
ciudadania a través de los diferentes espacios y
productos de difusién desarrollados por el Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Machala, asi como en la rendicién anual de cuentas.

d) Desarrollar los respectivos mecanismos de control
en concordancia con los instrumentos de regulacion
expedidos para la gestion de cooperacion
internacional.

e) Las servidoras y servidores publicos que por accién u
omisiéon, no cumplieren con el objeto de las
obligaciones contraidas para la cooperacion
internacional no rembolsable y asistencia técnica,
seran sancionados conforme lo establecido en la Ley
Organica de Servicio Publico, su Reglamento y demas
normas aplicables a la materia.

Ademas aplicard medidas de sancién a los actores que
incumplan, por acciéon u omision para la ejecucion de
los recursos provenientes de la cooperacién. En el
incumplimiento a la normativa de cooperacion
internacional, serd notificado a la maxima autoridad,
para que éste a su vez notifique de forma escrita al
responsable, para que en el plazo de 15 dias maximo
sustente de forma motivada tal incumplimiento, caso
de no haber una respuesta se comunicard del
particular al ente nacional de cooperacion
internacional para que posteriormente adopte
medidas de sancién.

Art. 13.- Gestion:- En el marco de la gestion de la
cooperacion internacional, el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Machala debera:

a) Implementar mecanismos de articulacién horizontal
y vertical para la construccién de planes y programas a
fin de promover la alineacion y complementariedad de
la cooperacion internacional en territorio.

b) Negociar y suscribir convenios e instrumentos con
organismos de cooperacion internacional.

c) Promover la insercion del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantéon Machala en
redes de gobiernos locales, de cooperacion
descentralizada y de temas de interés municipal.

d) Ejecutar estrategias de internacionalizacion, a fin de
fortalecer la posicion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Machala y el
territorio en espacios locales e internacionales, con el

_ Edicion & Diagramacion:
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propésito de visibilizar la gestién municipal frente a la
gestion de la competencia y generar alianzas
estratégicas que incidan en el desarrollo territorial.

e) Generar una oferta de cooperacién descentralizada
para incidir en el intercambio de conocimientos a nivel
internacional y promover el desarrollo cantonal.

f) Fomentar la asociatividad como modelo de gestion a
través de la conformacion de consorcios y
mancomunidades, para la ejecucion de programas y/o
proyectos, con el fin de optimizar recursos.

g) Promover la cooperacion intermunicipal como
mecanismo de intercambio de experiencias para
fortalecer el ejercicio de la competencia de gestion de
cooperacion internacional.

CAPITULO V
DE LOS RECURSOS Y DEL PRESUPUESTO

Art. 14.- Del Acceso a la Cooperacion
Internacional.- De conformidad al articulo 69 del
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
“los programas y proyectos a ser ejecutados mediante
recursos de la cooperacion internacional, seran
aprobados por la maxima autoridad del Gobierno

Autéonomo Descentralizado Municipal”, en
concordancia con el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento  Territorial y la normativa

correspondiente.

Art. 15.- Administracion de Recursos
Econémicos.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala por intermedio
de la Direcciéon Financiera, serd responsable de la
administracion y gestién de los recursos econémicos
que correspondan a la gestién de la competencia.

En caso que el GAD Municipal del cantén Machala sea
favorecido con caso de cooperacién internacional,
dispondra de una partida  presupuestaria
correspondiente que debe existir en el presupuesto
anual o reformar en caso de ser necesario este
presupuesto, con el fin de aportar con una contraparte
para ser posible la cooperacion internacional conforme
alaley.

Art. 16.- Fuentes de Ingresos.- Son recursos

www.machala.gob.ec
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econdmicos para el ejercicio de la competencia:

a) Los ingresos que provengan de tasas que establezca
el concejo municipal mediante ordenanza por los
servicios que preste.

b) Los ingresos que provengan de los servicios de
asesoria técnica que preste el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de Machala a otras
instituciones.

c) Las asignaciones presupuestarias que efectue la
Municipalidad u otras entidades publicas para apoyar

las actividades en la gestion de la competencia;

d) Las donaciones y legados que realicen las

instituciones publicas o privadas nacionales y
extranjeras;
e) Los ingresos que se deriven de créditos

reembolsables o no reembolsables;

f) Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignen;
Y

g) Los recursos previstos en otras leyes y demas fuentes
de financiamiento.

Art. 17.- Del Acervo de la Competencia.-
Constituyen patrimonio de la competencia los
equipos, vehiculos, bienes muebles e inmuebles, entre
otros, adquiridos a través de la gestiéon de la
cooperacion internacional no reembolsable 'y
asistencia técnica, asi como valores, asignaciones
presupuestarias, transferencias 'y  donaciones
provenientes de organismos publicos o privados
nacionales e internacionales adquiridos bajo el
ejercicio de esta competencia.

Art. 18.- Registro Del Proyecto.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Machala,
tendra un registro de los acuerdos especificos suscritos
con los cooperantes internacionales gobernantes y no
gobernantes, que impliquen la transferencia de
recursos no reembolsables, sean estos financieros,
humanos, técnicos y materiales para su respectiva
jurisdiccién cantonal.

TiTULO Il
Conceptos

CAPITULO VI
TIPOS DE COOPERACION

Art. 19.- Tipos de Cooperacion.- En el marco de
sus competencias, el Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Machala podra
gestionar la cooperaciéon internacional financiera no
reembolsable asistencia técnica en las siguientes
modalidades de cooperacion:

Bilateral.- Mediante acuerdos especificos que se
derivan de acuerdos o convenios firmados entre
Estados con el Ecuador;

Multilateral.- Con un organismo de cooperacion
multilateral, una vez, que éste haya firmado un acuerdo
o convenio con el estado ecuatoriano, los programas o
proyectos a efectuarse con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Machala se
implementaran a través de convenios especificos;

Organizacion No Gubernamental- Con ONG
legalmente establecidas en el Ecuador, las cuales
deberan contar con el convenio basico de
funcionamiento;

Privada.- Con actores privados bajo la suscripcion de
un convenio con la Municipalidad.

Descentralizada.- Con un gobierno subnacional
extranjero a través de la firma de un convenio
especifico.

Art. 23. Convenios.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Machala podra
celebrar convenios de cooperaciéon internacional con
cualquier entidad internacional legalmente constituida
en su pais, que tenga interés en financiar proyectos
diversos en el Cantdén, ayudas humanitarias o de
subsistencia, de gestion de riesgos, de gestion
ambiental, de desarrollo productivo y de intercambio
cultural, siempre y cuando no contravenga leyes de
nuestro pais.

CAPITULO VII
HERMANAMIENTOS

Art. 20.- Hermanamiento.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Machala




promovera el status de hermanamiento con gobiernos
descentralizados de otros paises del mundo en el
marco de la cooperacién internacional, con el fin de
impulsar programas y proyectos de cooperacién e
integracion para el desarrollo integral del cantén y el
beneficio de sus habitantes, de modo que garantice el
pleno ejercicio de sus derechos.

Art. 21.- Convenio de Hermanamiento.- El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Machala celebrara convenios  de
hermanamiento a fin de viabilizar procesos de
planificacion y gestién, orientados al fomento del
desarrollo integral, institucional, social, econémico,
cultural, turistico, patrimonial, ambiental, de seguridad
y demas competencias y funciones de su territorio.

El hermanamiento se llevard a cabo en conformidad
con su vision estratégica, afinidad con otros territorios,
necesidad de integracién e internacionalizacién,
respeto a la soberania y el beneficio reciproco en la
prestacion de servicios publicos.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- A través de la presente Ordenanza quedan
automaticamente derogadas otras ordenanzas o actos
normativos existentes para el ejercicio de la
competencia de Cooperacion Internacional.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Machala tendra un banco de
proyectos de acuerdo a las prioridades establecidas en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con los
cuales gestionara la cooperacion internacional.

Segunda.- Los proyectos deben estar elaborados
cumpliendo con los estandares solicitados por las
entidades cooperantes.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente ordenanza entrard en vigencia
a partir de su promulgacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial Municipal, pagina web institucional.
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Segunda.- Remitase un ejemplar de este instrumento
juridico a la Asamblea Nacional, conforme lo dispone el
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, a la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del I. Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Machala a los diecisiete dias del
mes de noviembre del 2021.

Machala, noviembre 17 de 2021.

Ing. Dario Macas Salvatierra.

ALCALDE DEL CANTON MACHALA.

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza Msc,
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO

CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE

MACHALA.

CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA PARA LA REGULACION
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO

REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON
MACHALA, fue debatida y aprobada por el I. Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Machala, en sesiones ordinaria de
agosto 4 y noviembre 17 de 2021, en primero y
segundo debate, respectivamente.

Machala, noviembre 18 de 2021.

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza Msc,
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

De conformidad con lo prescrito en el articulo 322 del
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, remito al Ing. Dario
Macas Salvatierra-Alcalde de Machala, el original y
copias de la ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y
ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON MACHALA, para
su respectiva sancién y aprobacion.

Machala, noviembre 18 de 2021.

www.machala.gob.ec
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Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza Msc,
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

En uso de la facultad concedida en el articulo 322 del
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, declaro sancionada la
ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y
ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON MACHALA, y
ordeno su promulgacién en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal y pag. web institucional de conformidad a lo
establecido en el articulo 324 ibidem, en vista de que
se han cumplido y observado los tramites legales, y
estd de acuerdo con la Constitucion de la Republica del
Ecuadory las leyes.

Machala, noviembre 30 de 2021.

Ing. Dario Macas Salvatierra,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA.

CERTIFICO:

Que la presente ORDENANZA PARA LA REGULACION
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON
MACHALA, fue sancionada y ordenada su publicacién
en la Gaceta Municipal, pag. web institucional y
Registro Oficial, de conformidad a lo establecido en el
articulo 324 ibidem, por el Ing. Ing. Dario Macas
Salvatierra-Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, a los treinta
dias del mes de noviembre del afilo dos mil veinte y
uno.

Machala, noviembre 30 de 2021.

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza Msc,

SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA.
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