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1.- Alcance del PUGS - Machala

Conceptualmente y de acuerdo a los términos de referencia, la elaboracion del PUGS
— M sera realizada en dos etapas; la primera es de Formulacién y la segunda de
Implementacion.

La etapa de FORMULACION estéa a su vez constituida por tres fases:

FASE I: Inicial o Preparatoria
FASE II: Diagnéstico
FASE IlII: Propuesta

La FASE I: PREPARATORIA, por definicion conceptual y por descripcion de la oferta
técnica aprobada se hace necesaria, en la perspectiva de:

a) Definir el &mbito espacial del Estudio.

b) Conocer en forma preliminar las caracteristicas de la problemética a ser estudiada,
mediante documentos y estudios ya elaborados que permitan acercarse a la
identificacion de la realidad, sin recurrir a investigaciones complejas.

c) Identificar la informacion, los andlisis y los programas y proyectos que existieran
para la zona que debe ser estudiada, haciendo una jerarquizacién de los mismos
y evaluandolos en cuanto a su posible utilizacion en el desarrollo del trabajo.

d) Formular una imagen-objetivo preliminar.
e) Revisar el catastro urbano en ejecucion.

Para abordar este primer nivel del estudio, se hace necesario en primer lugar, definir
un conjunto de tareas que permitan satisfacer las necesidades anotadas; esas tareas
son:

a) Propuesta Preliminar del Plan, constituido por:

e Conformacién del Expediente
e Situacion actual
e Determinacién de objetivos y politicas (1.3)

b) Impactos posibles
¢) Imagen objetivo preliminar
d) Informe de Fase |

A este grupo de tareas se las ha estructurado para permitir ubicarlas en el tiempo y
dentro del conjunto. Igualmente, se ha dimensionado su duracién, a fin de poder
determinar esta etapa en el conjunto del proyecto.

El alcance de las tareas descritas y correspondientes a dicha Fase | denominada
PREPARATORIA, esta determinada en los Términos de Referencia y en el contrato
suscrito con el GAD — Machala y su descripcion resumida es la siguiente:



1.1 Antecedentes

El contrato entre el I. Municipio de Machala y DIPLAN Cia. Ltda., fue suscrito el
22 de diciembre del 2016 sefialando un plazo de 240 dias de duracién, mas, aquel
tiempo que el Municipio tome para entregar los pagos correspondientes y aprobar
las consultas o aprobar los informes recibidos.

1.2 Proceso actual del estudio
EN REFERENCIA AL ACTA DE NEGOCIACION PRECONTRACTUAL

El desarrollo de la ejecucion de los estudios, luego de la suscripcion del acta de
negociacion precontractual y luego del respectivo contrato, ha tenido varias
circunstancias que han sido resueltas de comun acuerdo, buscando el mejor
interés de la Municipalidad y de los estudios y de las cuales se relievan, de la
mencionada acta, las siguientes:

“Luego del analisis técnico, econémico y precontractual de la oferta, las partes
acuerdan:

3.- El plazo del contrato sera de Doscientos Cuarenta (240) dias, contados a partir
de la fecha de notificacion que el anticipo se encuentra disponible y la entrega de
la cartografia”.

“‘Revisada la Oferta Técnica, en lo referente a la propuesta técnica fase 1: Inicial
o Preparatoria, cédigo 1.0, Conformacién del Expediente, se ratificé que era
necesario que se realice la entrega de la Cartografia existente.

De igual forma en la Fase 3 Propuesta, codigo 3.2.2, Decisiones Territoriales:
Modelo Territorial Deseado. - es necesario para el desarrollo del mismo, la entrega
por parte de GAD de la imagen georreferenciada y datos catastrales del Canton
especialmente el de la ciudad de Machala.”

DISENO y PLANIFICACION DIPLAN CIA. LTDA., presenta el 1 de diciembre de
2017 la solicitud de Paralizacion del Trabajo de Consultoria Elaboracién del Plan
de Uso y Gestion de Suelo de Machala, ya que no se cuenta con la Cartografia y
datos catastrales para el inicio del trabajo y se firma el Acta de Paralizacién No. 1,
del trabajo de Consultoria Elaboracién del Plan de Uso y Gestién de Suelo de
Machala.

El 21 de diciembre de 2017, para facilitar el desarrollo del estudio se acuerda dar
inicio del Trabajo de Consultoria Elaboracion del Plan de Uso y Gestion de Suelo
de Machala, a partir del 4 de enero de 2018 de todos los trabajos posibles, a pesar
de no contar con la cartografia y datos catastrales solicitada, condicionado a que
en 60 dias calendarios se entregue la Cartografia y datos catastrales;
estableciendo que en caso de incumplimiento automaticamente se paralizaran
nuevamente los plazos de los trabajos hasta la entrega de la misma.

Al no haberse recibido la cartografia, el 5 de marzo del afo dos mil dieciocho, se
firma el ACTA DE PARALIZACION No. 2 del trabajo de Consultoria “Elaboracion
del Plan de Uso y Gestion de Suelo de Machala”.



El 19 de Julio de 2018 se reciben los primeros borradores parciales de la
informacion de catastro, los mismos que se revisaron y se formularon hasta el 26
de dicho mes, recomendaciones sobre las capas incompletas de equipamientos
educativos, obras de Regeneracion y Barrios y establecen que aln no consta la
Capa de Curvas de nivel, informacion indispensable para que en lo posterior se
realice el andlisis de riesgo de la ciudad.

El 9 de agosto del 2018 se realiz6 una Sesion del Consejo de Planificacion, en la
misma que el Arg. Rodolfo Renddn, consultor de la Elaboracion del Plan de Uso y
Gestion de Suelo de Machala, expuso el Informe del avance del trabajo de
consultoria.

En el afan de avanzar con los estudios, basados en la informacion parcial recibida,
la Consultora DISENO y PLANIFICACION DIPLAN CIA. LTDA. presenta el 24 de
agosto de 2018 la solicitud de Levantamiento de Paralizaciéon y Reinicio de
Actividades No. 2, del Trabajo de Consultoria Elaboracién del Plan de Uso y
Gestidon de Suelo de Machala, ya que el GADM Machala a través de la Direccion
de Planificacion y la Administracion del Contrato, le han provisto de informacion
gue esta siendo complementada por otras elaboradas por ella lo cual les permitira
continuar con el Trabajo de Consultoria Elaboracion del Plan de Uso y Gestion de
Suelo de Machala pero bajo la premisa de que la calidad de dicha informacion es
de exclusiva responsabilidad profesional de sus autores.

Es importante mencionar que, en el resumen aqui presentado, los documentos
base han sido el PDOT del afio 2012 y las correspondientes actualizaciones de
los afios 2015 y 2018, cuyas diferencias més importantes son la inclusion, al area
de expansion urbana, de un territorio en el extremo nor-oeste, con el que se aspira
reconectar la ciudad con el mar, y el otro la coordinacion de los proyectos del GAD
Machala en los diferentes niveles e instrumentos de gestion. Sobre esa base, los
graficos, planos y cuadros aqui reproducidos corresponden a dichos tres
documentos, dependiendo del tipo de analisis que se pretenda hacer.

El enfoque de dichas actualizaciones esta sintetizado en la carta de cobertura
suscrita por el Alcalde del Cantdon que, entre otras cosas menciona que:

“La ordenacion del territorio puede verse como el conjunto de actuaciones
administrativas dirigidas a conseguir en un territorio una distribucion
equilibrada de la poblacion y sus actividades, mediante la naturaleza misma
de la planificacion territorial y la formulacion inicial del desarrollo sostenible,
con objetivos fundamentados en el desarrollo socioeconomico, en el
incremento de los niveles de vida, en la gestidon responsable de los recursos
naturales y el uso racional del territorio.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Machala en cumplimiento
de la Resolucién No0.003-2014-CNP, del Consejo Nacional de Planificacion y
en su vocacion constante de servicio; ha procedido a la ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL del cantén
Machala, en consideracion a los problemas actuales y a los desafios socio-
territoriales, a las oportunidades territoriales existentes y a las demandas de
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la poblacion, se plantea como objetivo general lograr la incorporacién del
territorio y sus recursos naturales y humanos al proceso de modernizacion y
desarrollo sostenible del pais, segun criterios de sostenibilidad y
competitividad.

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Machala, como principal instrumento de gestion, esta programado a un
horizonte de 15 afios, sustentado en sus componentes: Biofisicos, Socio-
cultural, Econémico-productivo, Asentamientos humanos, Movilidad, Energia
y Conectividad y Politico—institucional, con el fin de alcanzar el bien comun y
mejorar la calidad de vida de la poblacién.”

2.- Formulacion

FASE |: PREPARATORIA

2.1 Definicidén del ambito espacial

El &mbito territorial para la elaboracion del Plan de Uso y Gestion de Suelo de
Machala PUGS-M corresponde al area ocupada por el sistema urbano y el entorno
geografico inmediato identificado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton, sobre el que se localizaran las areas de expansion urbana.

El Plan, debera guardar correspondencia con los lineamientos y politicas
establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Machala.

El PUGS-M esté regido y debera guardar correspondencia con los lineamientos y
politicas establecidas en el PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON MACHALA aprobado por el GAD- Machala y que a
su vez debe estar basado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Provincial.

En relacion al ambito espacial, el “Plan de Uso y Gestidon de Suelo de Machala
PUGS — M” abarca el territorio del canton Machala, definido y delimitado como
urbano en el mencionado PDOT del que extraemos las principales disposiciones
relacionadas con dicho territorio:

DETERMINACIONES PARA EL USO Y OCUPACION DEL TERRITORIO DEL
CANTON

TITULO |
DEL AMBITO TERRITORIAL DE ACTUACION

Art. 1.-Ambito de Aplicacion. - La presente norma sera de aplicacion obligatoria y
general en todo el territorio del CANTON MACHALA, para todos los efectos
juridicos y administrativos vinculados con el desarrollo y la gestién local, que
estuvieren implicita o explicitamente previstos en el Plan de Ordenamiento
Territorial. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y estrategias de
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desarrollo de todas las instituciones que operan en el cantén se fundamentaran
en las orientaciones de este Plan.

Art. 3.- Contenido: Las normas contenidas en este plan, se han elaborado en base
a toda la informacion del PDOT del cantdon, fundamentalmente a los escenarios,
principios, objetivos, estrategias, recursos, problemas y riesgos del sistema
territorial cantonal, asi como también en base al analisis de la capacidad de
acogida del territorio considerando los siguientes aspectos de la ecologia
cientifica:

Aptitud funcional del potencial natural del territorio

Estabilidad ecologica

Red territorial de estabilidad ecolbgica

Rangos de aptitud territorial: excluyente, muy baja, baja, media, alta, muy alta
Rangos de impacto: muy positivo, positivo, nulo, negativo, muy negativo,
excluyente

Consecuentemente, los estudios, y sus resultados del PUGS- M estan siendo
desarrollados en apego a las determinaciones del PDOT 2018 y, para su analisis e
investigacion, la recopilacion de informacion para las investigaciones y analisis se
basan en el PDOT, la informacion provisional del Catastro que nos ha sido
proporcionada y la informacion proporcionada por el GAD Machala.

Adicionalmente en el numeral 9.1.1 Los lugares de Asiento del capitulo 9.
ESTRATEGIAS TERRITORIALES, el citado Plan sefiala que:

Las estrategias de poblamiento urbano deben contener un estudio y disefio de los
limites urbanos; de consideraciones de zonificaciones especificas (en zonas
claves), de la incidencia del sistema vial, de la ubicacion de los asentamientos
humanos en el canton y de la localizacién de macro equipamientos.



Figura N°1: Mapa No 2 Estrategias de Poblamiento
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Fuente y elaboracién: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2012

En este sentido (como se aprecia en el mapa No 2) partimos de una propuesta
fundamental de redisefiar limites urbanos, estableciendo:

Un limite urbano de la ciudad de Machala, dentro del cual se definen algunas
consideraciones de uso y ocupaciéon del suelo. Es necesario recalcar que lo que
a continuacion se describe es una propuesta a escala 1:25.000, en consecuencia,
existiran imprecisiones que deberan ajustarse con un estudio especifico a escala
minima de 1:500.

Bajo esa premisa, el primer elemento a considerar dentro de la propuesta que
establece tres niveles de densidades en el territorio, segun el siguiente detalle:

1.1 Una zona de consolidacién urbana de alta densidad (600 habitantes por
hectéarea).

1.2 Zonas de expansion y consolidacion urbanas con densidad media (300
habitantes por hectarea)

1.3 Una zona de expansion urbana de baja densidad de hasta 100 habitantes por
hectarea.

Los limites urbanos en los asentamientos rurales con potencialidades de
consolidacion.

Los asentamientos humanos rurales que se delimitan como urbanos pueden
alcanzar una densidad media (300 habitantes por hectarea).

La zona NO urbanizable de todo el cantbn Machala.



Esta zona no urbanizable que contiene un uso de suelo fundamentalmente de
proteccion ambiental, agricola y acuicola. Esta zona es clave para considerar
zonas de expansion urbana, destinadas exclusivamente para la proteccion
ambiental de la ciudad y esparcimiento social.

Es importante mencionar que el area urbanizable del canton Machala es de
2.567,39 hectareas lo que representa el 7,65% del total del territorio cantonal.

Figura N° 2: Mapa No 3 Clasificacion del Suelo del Cantén Machala
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Fuente y elaboracién: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015
El mapa No 3 nos permite calcular las &reas urbanas de la ciudad de Machala:

3.044,90 hectareas de alta densidad

1.239,33 hectéreas de media densidad

2.567.40 hectareas de baja densidad (esta zona esta propuesta para areas de
esparcimiento y de proteccion ambiental urbana)

10.768.98 hectareas de area urbana de la ciudad de Machala (con el limite urbano
propuesto)

e Laestrategia fundamental es consolidar lo existente para que la poblacién logre
una estabilidad evolutiva (en cuanto a su localizacion), en funcion de
necesidades, intereses y aspiraciones colectivas y un uso sostenible de los



recursos locales, con inversibn para dinamizar la economia local con
inversiones en actividades econémicas.

La ciudad de Machala debe concentrarse en el desarrollo urbano, bajo
principios de sostenibilidad urbana integral: social, ambiental, espacial,
econOmica y politica. A esto debe sumarse la articulacion y participacioén con la
Revolucién Urbana, generada desde el Gobierno Central y la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador.

Establecer los centros poblados rurales que definan tendencias de crecimiento
y consolidacion urbana, e integrarles en un sistema de asentamientos urbanos
sostenibles. Esto a través del fomento de actividades econdémicas en dichos
asentamientos y desarrollar procesos de planificacion urbana para aumentar
su densidad.

Limitar el crecimiento de los asentamientos dispersos es fundamental para no
incurrir en gastos de infraestructura y servicios no rentables. En este sentido se
debe fomentar la uniébn de comunidades.

Mejorar la vinculacion y comunicacion entre comunidades, como una forma de
promover formas colectivas de produccién, intercambio y comercializacion.

La Demanda de Servicios

La demanda de servicios de la poblacion es un tema que implica dos variables
fundamentales: la dispersion/concentracion y los costos de equipamiento e
infraestructura. En este sentido la cobertura en zonas dispersas es practicamente
imposible. Este es otro aspecto para promover la consolidacion de asentamientos y
disminuir la alta dispersion.

Como estrategia territorial colectiva, el GAD del canton Machala debe
articularse, participar y co-gobernar los distritos y circuitos que como unidades
de planificacion y prestacion de servicios de salud, educacion y seguridad,
implementa el gobierno central. Es necesario consensuar con el gobierno
central sobre la delimitacion exacta de los distritos y circuitos (analizar mapa
SC No 1) y de estos con la delimitacion de barrios urbanos y comunidades
rurales.
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Figura N° 3: Mapa SC No 1 Proyeccion de la poblacion por circuitos de
planificacion 2020, Canton Machala
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Fuente: Proyeccion INEC 2010
Elaborado: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial 2015

Figura N° 4: Mapa SC No 2 Proyeccioén de la poblacion por circuitos de

planificacion 2014, Canton Machala
. PROYECCION DE LA POBLACION POR CIRCUITOS DE. I'IA,‘\I\IFI'C/\(‘I()!\ ANO 2014 CANTON N!A('H.'\l.r\
OCEANC ~'-'&\. f
PACIFICO ¥ \.
I e - C |
:'/
l”‘
v
ti

o

[

\
’f
\
; (
S 5 et
\\‘l ‘L__\j-\,/\//\
Fuente: Proyeccion INEC 2010

Elaborado: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial 2015
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El mapa SC No 1 y mapa SC No 2 presentan lo siguiente:

e EI 94% de la poblacion se radica en la cabecera cantonal, lo que denota que
es un cantén urbano.

e EI crecimiento poblacional se dirige principalmente a aumentar las zonas
aledafnas a la cabecera cantonal.

2.2 Diagnéstico preliminar

Constituye la fase preliminar del estudio y comprenden fundamentalmente la
recopilacion y analisis de los estudios y documentacion existentes sobre la ciudad y
su &rea urbana (investigacion secundaria). El objetivo de esta fase es adquirir una
vision general preliminar del territorio, para:

e Definir las tendencias que orientan el desarrollo del Area Especifica de
Planeamiento (A.E.P.) y su Area de Influencia Inmediata (A.l.1.);

e Andlisis de los estudios e informacion existentes;

Jerarquizar los problemas detectados y definir los aspectos sujetos a

investigacion;

e Establecer los objetivos especificos de intervencion;

e Definir los estudios necesarios para cumplir los objetivos;

e Determinar los supuestos y pautas de analisis para el diagnéstico;

e Delimitar el universo de estudio y el territorio sobre el que se tomaran acciones;
y

e Definir las acciones y/o proyectos inmediatos que deben ejecutarse
emergentemente

Recopilacion de la informacién

La informacion fue proporcionada, conforme a los TDR, principalmente por el GAD de
Machala de fuentes provenientes del PDOT, de los estudios de Catastro en marcha,
de la generada por las diferentes Empresas Municipales y adicionalmente recopilada
por la Consultora de diferentes fuentes estatales y privadas.

En el anexo No. 2 se inserta un listado resumen de la informacion que se esta
utilizando y analizando para elaborar el presente estudio.

2.2.1 Definiciéon preliminar del universo de estudio y el ambito de las
acciones

Luego de que se ha definido el limite de actuacion, se analizé preliminarmente el
universo que cubrira el estudio tomando en cuenta la interrelacion existente entre el
sistema urbano, otros asentamientos poblacionales.

El universo de estudio y ambito de acciones estan fuertemente ligadas con la
poblacién y las caracteristicas del territorio que ocupan. El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Machala, que rige nuestros estudios, en su
diagndstico del Subsistema Asentamientos Humanos establece que:
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El sistema territorial cantonal estd definido por 2 areas administrativas
territoriales: la parroquia Machala (area urbana y su area rural) y la parroquia
Rural El Retiro. A esto debemos sumar sectores (sitios rurales) que por cierto
no constituyen areas administrativas. Es importante sefialar que las zonas
censales no corresponden a sitios y barrios, en consecuencia, ho podemos
aplicar los datos del censo a estas areas, de las cuales se obtienen datos
cualitativos y de percepcion proporcionados por los GADs parroquiales sobre
sus limites territoriales. Finalmente debemos indicar que la Municipalidad tiene
la obligacion de legalizar (segun el COOTAD) sus sitios y barrios como
Organizaciones Territoriales de Base (OTBs), para lo cual debera censar a la
poblacién y georreferenciar sus limites.

Figura N° 5: Mapa N° SAH - 1: Division Politico-Administrativa.

Fuente: CONALI, 2014; GAD MUNICIPAL MACHALA, 2014.

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA CANTON MACHALA

Elaboracion: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial Machala,2015

Cuadro N° 1: AHs - 27 Poblacién por Parroquias.

POBLACION POR PARROQUIAS (PROYECCION INTERCENSAL AL 2014)

GADS TOTAL ESEEANTES EQEIATANTES -
PARROQUIALES | HABITANTES URBANA RURAL
MACHALA 248.248 237.647 10.601 98,22
EL RETIRO 4.491 1.829 2.662 1,78
TOTAL
(CANTON) 252.739 239.476 13.263 100

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015

Del total de la poblacién del canton Machala, el 98,22% se asienta en la
parroquia Machala, mientras que el 1,78% restante estan distribuidos en la
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parroquia El Retiro. Segun analisis de los datos proyectados al afio 2014 del
Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010, la mayor cantidad de poblacion
del Cantdn se concentra en la Cabecera Cantonal (ciudad de Machala), con un
total poblacional de 237.647 habitantes que representa el 94,02% de la
poblacion total cantonal, mientras que los restantes 15.092 habitantes se
distribuyen entre el area rural de la parroquia Machala y la parroquia El Retiro,
representando el 5,98% restante.

Esta alta concentracion de poblacion urbana hace de Machala un asentamiento
humano con influencia determinante en el resto del territorio cantonal, de sus
circunvecinos y de la provincia misma. En consecuencia, en este estudio,
aunque no se puede considerar lo urbano a detalle (como lo amerita), lo
trataremos con cierta especialidad en el analisis, considerando el nuevo limite
urbano dispuesto por la municipalidad.

Cuadro N° 2: AHs - 28 Areas del territorio.

AREAS (HA) URBANAS Y RURALES CON RESPECTO AL TOTAL CANTONAL
TOTAL AREA URBANA AREA RURAL
PARROQUIAS
AREA % AREA % AREA %
MACHALA 24.649,50 66.12 5.993,02 16.07 8.656.48 50.05
EL RETIRO 12.625,74 33.88 23,43 0,06 12.602.31 33.80
TOTAL
(CANTON) 37.275,23 100 6.016,45 16.13 31.258,79 83.85

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2010.
Elaboracion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015

El Cantdn Machala, sede de la zona 7 del pais, ocupa un area fisica de 37.275,23 Ha,
con una division politica de dos parroquias, donde el 66,12% correspondiente a la
parroquia Machala y el 33,88% correspondiente a la parroquia El Retiro, en relacién a
los acuerdos sobre limites que se lleg6 con los GADs El Guabo, Pasaje y Santa Rosa.

A su vez, la parroquia Machala se divide en 2 &reas politicas diferentes: el area
consolidada urbana (limite proporcionado por el GAD Cantonal) y el area rural
(territorio restante de acuerdo a los limites de la CELIR), con una extension fisico
territorial del 16,15% y 83,85% respectivamente.

2.2.2 Caracterizacion de laprobleméticaurbanay del area de influencia

Constituye el analisis critico que define la naturaleza y alcance de la problematica
especifica de la ciudad y su area de influencia inmediata, tiene por objeto detectar las
determinantes y condicionantes mas relevantes que han definido el proceso de
desarrollo histérico y caracterizan la problematica actual en términos urbano-
microregionales, siendo sus principales componentes los siguientes:
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Andlisis de la situacién actual en el contexto local y regional.
Delimitacion dentro de los planes nacionales y/o regionales.

Evaluacion de las acciones, programas, proyectos y politicas existentes.
Evaluacion del catastro urbano y recomendaciones.

Como resultado de esta revision y evaluacién, se estan formulando las
recomendaciones técnicas pertinentes al GAD Municipal para complementar el uso
del plan de uso y gestién del suelo.

La base del analisis fue el mismo PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ya mencionado, con un gentil apoyo de su Director, el Arg. Pedro Zeas
y del que se extraen las principales caracteristicas de la ciudad de Machala y su area
de influencia en lo relacionado con su poblacioén vy territorio, el mismo que afirma lo
siguiente:

2.2.2.1 Aspectos Demograficos

La distribucion de la poblacidén del cantén Machala, de acuerdo al censo de Poblacion
y Vivienda 2010, existen 245.972 habitantes de los cuales 49,82% son hombres y el
50,18% son mujeres, haciendo un equilibrio en igualdad de género. El area urbana del
cantén (la ciudad de Machala) tiene una poblacién de 231.260 personas, que
representa el 94% del canton y el area rural (zonas rurales: parroquia Machala y de la
parroquia El Retiro), el 6%.

El grupo edades comprendidas entre 15 y 64 afos, es el grupo de edad con mayor
porcentaje (65%) con 160.321 personas, de los cuales 79.884 son hombres y 80.437
son mujeres, considerado ademas como la poblacién econémicamente activa; por otro
lado existen 72.219 los nifios, nifias y adolescentes de los cuales 36.640 son hombres
y 35.579 nifias entre 0 y 14 afios, quienes representan un 29% del total de la
poblacién; se cierra el analisis con un 6% que representa a los 13.432 adultos
mayores, de los que 6.932 son mujeres y 6.500 son hombres, cuyas edades estan
sobre los 65 afos.

La edad promedio de la poblacion en la Provincia de El Oro es de 32 afios, en el marco
de esta referencia, la edad media en el canton Machala es de 29 afos, informacion
gue tiene la intencién de situar la capacidad productiva en términos demograficos, que
permita disefar politicas publicas locales orientadas a la poblacién juvenil. La
existencia de 86.748 nifias, nifos y adolescentes con un 35,27%, quienes representan
la mitad de la poblacion mayor o igual a 18 afios, los mismos que estan constituidos
por 159.224 personas; mientras que los adultos mayores son la tercera parte de la
poblacién representando el 25% del Canton Machala.

2.2.2.2 Educacion

Los habitantes hombres del Canton Machala estan en nivel primario con 37.778 casos,
mientras que las mujeres con 35.496 siendo un margen estrecho de diferencia; lo
mismo sucede para los estudios secundarios; los hombres estan con 30.295 casos,
mientras que las mujeres estan con 30.495, tomando en consideracion tres grupos de
edad: nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos; iguales situaciones se dan para
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los estudios basicos, bachilleratos, superiores y posgrados. En el Cantén se educan
equilibradamente hombres y mujeres.

Del andlisis se puede deducir: el nivel mas alto al que asistio un habitante hombre o
mujer del canton Machala es el de la primaria con 68.681 casos (30.71%), luego el
secundario con 58.079 casos (25,97%), en educacion media 21.738 casos (9,72%),
esto hace notar que hace falta programas de recuperacion acelerada o de
remediacion.

El 99,28 % de la poblacién del Canton Machala sabe leer, y apenas el 0,72% no lo
sabe, se requiere aplicar programas de alfabetizacion. PAG 93

2.2.2.3 Densidades

En el mapa de densidad de poblacién se observa la gran mancha urbana como area
de alta densidad de poblacién en el Cantébn Machala, con 39,65 habitantes por
hectarea, segun el limite urbano proporcionado por el Gobierno Municipal, la cual se
encuentra distribuida en el 17,89% del total del territorio cantonal.

Figura N° 6: Mapa N° SAH- 12 Densidades de Poblacién.

PROYECCION DENSIDAD DE POBLACION POR CIRCUITOS DE PLANIFICACION ANO 2014 CANTON MACHALA

PN

=
-

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010. CELIR 2011. GAD Cantonal
2011.
Elaboracion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015
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Cuadro N° 3: SAH — 3 Densidades de Poblacion.

DENSIDAD DE POBLACION (HAB/HA)
(PROYECCION INTERCENSAL AL 2012)

AREA AREA
PARROQUIAS TOTAL URBANA RURAL
MACHALA 11,68 39,65 0,69
EL RETIRO 0,36 78,16 0,21
TOTAL
(CANTON) 7,53 39,80 0,48

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2010, Proyeccion Intercensal al 2012.
GAD Cantonal.
Elaborado por: Plan de Ordenamiento Territorial Machala 2012

Las areas urbanas, segun el cuadro que antecede, presentan una densidad promedio
de 39,65 h/Ha en la parroquia Machala y de 78,16 h/Ha en El Retiro, donde la mancha
urbana esta mas concentrada, y lo que refleja un incremento de la poblacion en los
ltimos 12 afios sin una ampliacion del area amanzanada y cabecera parroquial.

La relacion entre poblacion y territorio del Cantén, presenta una caracteristica
fundamental para el PDOT y es que el 94,02% de la poblacion es urbana y ocupa el
17,95% del territorio cantonal, con una tasa de crecimiento del 1,37% anual para
Machala y el 1,42% para El Retiro, lo que significa que para el afio 2026 en Cantdn
Machala tendr4 una poblacion de 309.787 habitantes aproximadamente. Este
incremento en la poblacion podria verse en aumento por la dinamica del pais y la
region, asi como el desarrollo en aumento de sus macro equipamientos.

Estas caracteristicas, a un nivel mas desglosado, seran analizadas en el diagnéstico
de la Fase Il que esta mas dirigida al uso del territorio.

2.2.2.4 Migracién

Segun el mencionado PDOT, en los dltimos 10 afios la dindmica poblacional del
Canton Machala se ha visto influenciada por el surgimiento de nuevas oportunidades
laborales. Segun datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, a partir del afio 2001
han emigrado 6.541 personas, de las cuales 4.482 personas que representan el
68,52% lo han hecho por motivos de trabajo, un 18,44% de la poblacion migrante ha
decidido migrar por union familiar. Siendo Espafia con 57,51% el mayor punto de
destino de la poblacion migrante, seguido de Italia con un 20,20% en los ultimos siete
afos.
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Cuadro N° 4: SAH - 7 Poblacion inmigrante segun anédlisis del lugar donde vivia

hace 5 afnos.

LUGAR DONDE VIVIA HACE 5 SEX9

ANOS (NOVIEMBRE 2005) Hombre Mujer Total %
rErr‘aleSta ciudad o parroquia 101.418 103.160 204.578| 83,17
En otro lugar del pais 8.685 7.370 16.055 6,53
En otro pais 1.586 1.414 3.000 1,22
No habia nacido 11.335 11.004 22.339 9,08
Total 123.024 122.948 245.972 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010.
Elaborado por: Plan de Ordenamiento Territorial Machala 2012

Para tener una idea de la cantidad de personas por sexo que ha inmigrado al
Cantén Machala se tomo en cuenta el lugar donde vivian hace 5 afios. Los datos
analizados dieron como resultado que el 83,17% de la poblacion total del
territorio se encontraba hace 5 afios en el canton. Sin embargo, el dato mas
interesante a analizar es aquella poblacion que hace 5 afios no vivia en el Canton
Machala, sino en otro lugar del pais o fuera del territorio ecuatoriano,
estableciéndose que 16.055 habitantes que representa el 6,53% de la poblacién
actual residié en algun otro lugar del pais, mientras que 3.000 personas que
representa el 1,22% de la poblacion actual, ingresaron provenientes del exterior,
dando un total de 19.055 habitantes nuevos que representan el 7,75 de la
poblacién actual.

La inmigracion interna de personas (a nivel nacional) abarca algunas provincias,
fundamentalmente: Guayas (3049), Pichincha (1497), Loja (1378), Azuay (1158)
y Esmeraldas (1051).

Haciendo una comparacion de la poblacion que ha emigrado con respecto a los
que han decidido tomar Machala como residencia fija o temporal, provenientes
de otros territorios del pais o del exterior, se determina que ha sido mayor la
poblacion que ha inmigrado (19.055 personas) al cantdn, que aquellos que
decidieron salir (6.541 personas). Es probable que el motivo fundamental de este
fendbmeno este dado por las oportunidades laborales y crecimiento econémico
gue ha tenido el territorio en los ultimos 10 afios.

Capacidad de alojamiento de poblacidon en los centros poblados del canton
Los centros poblados del cantdn se agrupan en tres tipos: 1) la cabecera
cantonal considerada como ciudad mediana y poblacion urbana (con 248.248,

segun proyeccion intercensal al 2012), la cabecera parroquial y los sitios; estas
dos ultimas consideradas como asentamientos rurales.
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La capacidad de alojamiento de los asentamientos humanos se basa
fundamentalmente en la cantidad de poblacion que los habitan vy
consecuentemente en su crecimiento. En funcion de esto, el PDOT presenta
datos de las tendencias de crecimiento de la poblacion para los préximos tres
guinguenios.

Cuadro N° 5: SAH - 8 Poblacién por Parroquias

Poblacion
Parroquias 2012 2016 2021 2026
Machala 248.248 265.662 284.297 304.240
El Retiro 4,491 4.819 5.170 5.548
Total 252.738 270.480 289.467 309.787

El incremento de la poblacion del canton en general es de 57.049 habitantes
para los proximos 15 afos, esto significa que la densidad absoluta pasa de 7,53
hab/ha a 9,24 hab/ha, es un incremento medio (1,71). Este incremento se
distribuye en Machala 55.992 y en El Retiro 1.057 habitantes. En este sentido la
capacidad de acogida en El Retiro debe fortalecerse mas que incrementarse y
en Machala debemos elaborar un estudio especifico de las necesidades
espaciales y de servicios basicos que demandara (progresivamente durante los
proximos 15 afios) la nueva poblacién, que en el 2027 tendra 22,55% mas, con
respecto a la actual.

Otra fuente de informacién, proveniente del mismo PDOT, al analizar el equipamiento
de agua potable, presenta una proyeccion de poblacién hasta el afio 2035 en que se
espera un decrecimiento sostenido de la tasa de crecimiento anual, desde el afio 2001
(1.37%) al afio 2035 (1.05%) con lo cual se calcula para ese afio una poblacion de
329.245 habitantes. Ver cuadro adjunto.

Cuadro N° 6: SAH - 9 Datos y estimaciones de crecimiento de la poblacién

TASA DE
ANO POBLACION | CRECIMIENTO
ANUAL
2001 217.696
2002 220.670
2003 223.685
2004 226.740
2005 229.838
2006 232.978
2007 236.161 1.37%
2008 239.387
2009 242.657
2010 245.972
2011 249.332
2012 252.738
2013 256.191
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2014 259.691
2015 263.239
2016 266.398
2017 269.594
2018 272.829 1.20%
2019 276.103
2020 279.417
2021 282.630
2022 285.880
2023 289.168 1.15%
2024 292.493
2025 295.857
2026 299.111
2027 302.402
2028 305.728 1.10%
2029 309.091
2030 312.491
2031 315.772
2032 319.088
2033 322.438 1.05%
2034 325.824
2035 329.245

Fuente: Censos de 2001 y 2010
Elaborado por: Plan de Ordenamiento Territorial Machala 2012

En cuanto a territorio, Machala con 5.993 hectareas en el afio 2027 tendria una
densidad de 50,77 hab/ha, que es relativamente baja para una ciudad de mas
de 300.000 habitantes. Esto significa que dentro del actual limite urbano los
55,992 habitantes nuevos se ubicarian sin dificultad, para los cuales se
requeririan 1.103 hectareas.

El mayor nucleo urbano se ubica en la cabecera cantonal y corresponde a la
ciudad de Machala con una superficie de 5.993 hectareas. La densidad al afio
2012 es de 39,65 habitantes por hectarea, dato que se ubicaria por debajo del
promedio nacional y se equipararia con las ciudades intermedias del pais,
condicion que conlleva a replantear los limites urbanos con proyeccion a 10 y 20
anos (construccion/actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano, PDU), debido a
las fuertes tendencias de crecimiento en direccion Este hacia Pasaje y en
direccibn Sur hacia Santa Rosa, dadas por la accesibilidad actualmente
potenciada y el progresivo asentamiento de equipamientos de jerarquia
provincial y cantonal.
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Figura N° 7: Mapa N° SAH - 13 Poblacion urbana por zona censal.
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Fuente: Instituto Geografico Militar

Elaboracion: Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015.

Las areas urbanas se encuentran distribuidas en el territorio sin uniformidad, las
cuales se pueden identificar al Oeste, Sur-Oeste, asi como al Noreste. Algunas
de estas areas se asocian a nuevas urbanizaciones construidas que han
posibilitado el crecimiento de la poblacién en la periferia. Otro fenbmeno que se
ha incrementado es el crecimiento de nuevas viviendas informales en estas
areas urbanas limitrofes.

Patrones de Asentamiento de la Poblacién

En la organizacion del espacio territorial cantonal se observan asentamientos
concentrados y dispersos, con la caracteristica fundamental de la gran
concentracion urbana de Machala, considerada como ciudad intermedia del pais.

Los asentamientos humanos concentrados en la zona rural del canton se ubican
en la cabecera parroquial de El Retiro y algunos asentamientos de la parroquia
Machala (EI Cambio, La Iberia), las cuales la poblacién se concentra en funcion
de los equipamientos educativos, de salud, culto, deportivos y casa comunal.
Existe una poblacion semi dispersa que esta ubicada en los sitios y otra dispersa
gue se encuentra de forma satelital a los centros comunales.
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Figura N° 8: Mapa N° SAH - 5 Area concentrada de la Parroquia Machala.
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Fuente: CONALI, 2014: GAD MUNICIPAL MACHALA, 2014,
Elaboracion: Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015.

Las areas amanzanadas méas concentradas de la cabecera cantonal de Machala se
distribuyen hacia el Noroeste del territorio, con un total de 4126 manzanas segun datos
del GAD Municipal y del INEC 2010. El crecimiento de la ciudad constituye un
fendbmeno de constante ascenso por lo que se han desarrollado otras areas de
concentracion con manzanas regulares, como son El Cambio (parte del limite urbano)
y La Unidn, ubicados a lo largo del eje vial principal La Peafia-Machala.

2.2.2.5 Servicios basicos
a) Agua Potable

Segun la informacién proporcionada por el Municipio de Machala, las siguientes son
las fuentes y caudales de agua potable distribuida en el canton:
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Cuadro N° 7: SAH - 10 Plantas de potabilizacién y caudales distribuidos.

: Caudal

Origen
m3/hora I/s

Planta de Potabilizacién
El Cambio, 14 pozos
subterraneos (Ubicada 1.800 500.00
en Machala)
Planta de Tratamiento
La Esperanza (Ubicada 375 104.17
en Pasaje)
TOTAL 2.175 604.17

Fuente: Municipalidad de Machala
Elaborado por: Plan de Ordenamiento Territorial Machala 2012

Los 604.17 litros/segundo corresponden a una dotacion bruta de 206.54
litros/habitante por dia. Sin embargo, si se considera la informacién de fuentes
del Municipio y de las Plantas de Potabilizacion, existe aproximadamente un 60%
de pérdidas, con lo que la dotacion neta corresponderia a 82.62 litros/habitante
por dia para una poblacion actual (2012) estimada de 252.738 habitantes.

De acuerdo a las caracteristicas socioeconémicas actuales de la poblacion y
biofisicas del territorio del canton Machala, se puede estimar una dotacién o
consumo promedio neto de 200 litros por habitante y por dia, y con un 60% de
pérdidas actuales, se tiene una dotacion bruta de 500 litros/habitante por dia,
gue representa un caudal de 1462.61 litros por segundo, es decir actualmente
habria un déficit de 858.44 litros por segundo.

Para establecer la demanda futura, se deben hacer consideraciones en relacion
con una disminucion en el consumo y una reduccion de las pérdidas, como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8: SAH — 11 Pérdidas, dotaciones y caudales segln estimaciones de

poblacion.
i y Pardidas Dotacion Dotacion Cauda_les
Afio Poblacién estimadas neta bruta Requeridos
I’lhab x dia | I/hab x dia l/s
2012 252.738 60% 200 500 1462.61
2015 263.239 55% 200 444 1354.11
2020 279.417 50% 195 390 1261.26
2025 295.857 45% 190 345 1182.93
2030 312.491 40% 185 308 1115.18
2035 329.245 35% 180 277 1055.27

Fuente: Municipalidad de Machala
Elaborado por: Plan de Ordenamiento Territorial Machala 2012
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b) Infraestructuray acceso a servicios béasicos.

Cuadro N° 9: SAH - 12: Procedencia principal del agua recibida.

PROCEDENCIA PRINCIPAL
DEL AGUA RECIBIDA SRS K
De red publica 52.010 81,06 %
De pozo 6.631 10,34 %
De rio, vertiente, acequia o canal 311 0,48 %
De carro repartidor 4.420 6,89 %
Otro (Agua lluvia/albarrada) 788 1,23 %
Total 64.160 100,00 %

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010.
Elaboracion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015

Segun datos obtenidos sobre la procedencia del agua recibida en cada una de
las viviendas del Cantébn Machala se evidencié que la mayor parte de la
poblacién recibe el agua de la red publica, siendo esta el 81,06% del total, con
un beneficio aproximado de 177874 personas. Existe un porciento bajo de
viviendas que se abastecen de agua de lluvia, albarrada u otra fuente informal
de abastecimiento, sin embargo, este 1,23% representa un aproximado de 2694
personas que aun, no disfrutan de la mas minima calidad de agua en el territorio.
El déficit o inaccesibilidad en algunos asentamientos dispersos al servicio basico
se manifiesta con el 6,89% del total de viviendas que reciben el agua mediante
carros repartidores, lo cual representa el 6,14% de la poblacién total del canton.

c) Redes de agua

En el nivel cantonal, el servicio de agua para consumo humano a través de la
red publica tiene una cobertura del 81%, el 10% de abastecimiento a través de
pozos, el 8% de la poblacion se abastece del recurso agua por rios, vertientes,
acequias y en otras formas el 1%. En la parroquia rural de El Retiro el 20% de la
poblacion se abastece de agua por medio de la red publica.

Cuadro N° 10: SMEC - 1: Procedencia principal del agua recibida.

Procedencia principal Casos % Acumulado %
del agua recibida

De red publica 52.010 81,06 % 81,06 %
De pozo 6.631 10,34 % 91,40 %
De rio,  vertiente,

acequia o canal 311 0,48 % 91,88 %
De carro repartidor 4.420 6,89 % 98,77 %
Otro (Agua

lluvia/albarrada) 788 1,23 % 100,00 %
Total 64.160 100,00 % 100,00 %

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2010.

Elaboracion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015
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En el cantén, el 15% disponen de agua por tuberias en la vivienda, el 21% no
dispone de tuberias dentro de la vivienda y el 64% no recibe el agua por tuberias,
es el caso de los Sitios del area rural.

En la ciudad de Machala se presentan areas urbanizadas y en proceso de
expansion con requerimiento de ampliacion de la cobertura de infraestructura del
servicio agua, el mapa dispone de detalle de tipo de tuberia: PVC, AC, las
localizaciones marcadas (circunferencias de color magenta), hasta el afio 2011
no disponen del servicio. PAG 130.

Figura N° 9: Mapa N° SMEC - 1 Localizacion de areas de cobertura inmediata de
la infraestructura en la Ciudad de Machala.

SIMBOLOGIA

=== TUBERIA DE PVC
=== TUBERIA DE AC.

TUBERIA DE PVC PROYECTADA

Fuente: Municipio de Machala 2011.
Elaborado por: Plan de Ordenamiento Territorial Machala 2012

d) Redes de Alcantarillado

La parroquia Machala dispone de la red de alcantarillado con una cobertura de
conexién a la red publica del 75%, seguido del tipo pozo séptico con el 13% vy el
3% sin conexion alguna. En la parroquia El Retiro de un total de 1074 casos, el
23% tiene conexién a la red publica, el 35% es pozo séptico y no tienen ninguna
conexion el 11%.

Para el caso de la ciudad de Machala se ilustra a continuacion las areas con
requerimiento de ampliacion inmediata de cobertura del servicio debido a la
expansiéon urbana existente (circunferencias color rojo).
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Cuadro N° 11: SMEC- 3: Tipo de servicio higiénico o escusado.

Tipo de servicio higiénico o Casos % Acumulado
escusado %

Conectado a red publica de
alcantarillado 47.790 74,49 % 74,49 %
Conectado a pozo séptico 8.581 13,37 % 87,86 %
Conectado a pozo ciego 2.104 3,28 % 91,14 %
Con descarga directa al mar, rio,
lago o quebrada 3.211 5,00 % 96,14 %
Letrina 372 0,58 % 96,72 %
No tiene 2.102 3,28 % 100,00 %
Total 64.160| 100,00 % 100,00 %

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2010.
Elaboracion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015

Figura N° 10: Mapa N° SMEC- 2 Localizacién de areas de cobertura inmediata
de la infraestructura en la Ciudad de Machala

Fuente: Municipio de Machala 2011.
Elaborado por: Plan de Ordenamiento Territorial Machala 2012

e) Desechos Solidos

El Cantdbn Machala presenta un sistema de recoleccion de basura eficiente
cubriendo el 91,79% de las viviendas que generan desechos sélidos. A pesar de
los esfuerzos por cubrir todo el territorio al 100%, aun quedan algunas viviendas
gue entierran, queman o arrojan al rio su basura. No representan datos
significativos, sin embargo, muchos de estos desechos son dificilmente
degradables, por tanto, la alteracion y contaminacién al medio ambiente si resulta
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preocupante en algunos casos, sobre todo por la acumulacion que se genera en
los esteros con posible ocurrencia de aluviones o desbordamiento de rios.

f) Energia Eléctrica

En el Cantén Machala, el 97,94% de las viviendas reciben la energia eléctrica a
través de la Empresa Eléctrica de Servicio Publico. Son pocos los casos que se
encuentran exentos de este servicio, sin embargo, cabe sefalar que aun existen
unos 3734 habitantes que carecen de este servicio, y ni siquiera lo reciben por
paneles solares, generadores de luz u otro medio. Podria interpretarse que la
escasez del servicio se concentre en algunas areas rurales, sin embargo, de los
1092 casos, 999 se encuentran en el Area Urbana del canton.

g) Redes de telefonia e Internet

A nivel cantonal de acuerdo a datos INEC, en la parroquia Machala la
disponibilidad del servicio de teléfono convencional es del 29% y en la parroquia
El Retiro el 2%, en cuanto al servicio de internet para las parroquias Machala y El
Retiro los porcentajes de cobertura son de 17% y 3% respectivamente.

Cuadro N° 12: SMEC - 4 Disponibilidad de internet.

DISPONIBILIDAD .

DE INTERNET Ao %
Si 11.035 16,73 %
No 54.908 83,27 %
Total 65.943 100,00 %

2.2.2.6 Salud

El Cantén Machala se encuentra abastecido por 45 equipamientos de salud, entre los
cuales figuran Clinicas, Centros de Salud, Subcentros de Salud, Hospitales y
Dispensarios Médicos. El 99% de los equipamientos de salud se encuentran
distribuidos en el area urbana del cantén, para cubrir practicamente toda la poblacion.
El 84,96% de la poblacién no tiene seguro de salud privado, lo cual genera una
dependencia alta de servicio de salud publico. La mayoria de los equipamientos de
salud del cantén son publicos. PAG 203.

En el Canton se registran 245.972 habitantes y el nUmero de camas contabilizadas
para atender su salud es de 693; es decir, 25,9 camas por cada 10 mil habitantes.
Segun lo sefialado, el Canton Machala presenta un déficit de 4.1 camas por cada 10
mil habitantes para abastecer a toda la poblacién; este déficit esta determinado por la
norma del Ministerio de Salud Publica que relaciona, para que el correcto
abastecimiento de la poblacion, 3 camas por cada 1000 habitantes. PAG 103.
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2.2.2.7 Vivienda
a) Situacion de la vivienda: oferta, demanday calidad

El cuadro siguiente del censo 2010 muestra que para una poblacion de 356.022
personas existen 75.479 viviendas, esto significa que (en valor absoluto) habitan 3,4
personas por vivienda, un promedio medio. A esto se afiade que el 72,69% de
viviendas son tipo casalvilla, en consecuencia, se puede deducir que
aproximadamente 186.000 personas habitan en este tipo de vivienda, lo que
demuestra que existe una cultura habitacional de casa y que unas 2.530 personas
viven en tipo de vivienda media agua.

Los porcentajes del tipo de vivienda demuestran también que practicamente todo el
cantoén tiene un crecimiento horizontal de sus asentamientos humanos ya que solo el
9,99% habita en departamentos. PAG.204.

De 65.943 casos, la tenencia o propiedad de la vivienda en el Canton Machala es
58,58% propia y el 41,42% arrendada, el déficit cuantitativo de vivienda cantonal es
de 27.313 unidades. A nivel parroquial Machala tiene un déficit de 26.767 y en la
parroquia rural de El Retiro el déficit es de 83 viviendas, calculos realizados a partir
de informacién del INEC 2010. Un aspecto fundamental que se debe considerar en
las propuestas es la legalizacion de la tenencia, que podria estar dentro de los
porcentajes de “Propia (regalada, donada, heredada o por posesion)” y “Prestada o
cedida (no pagada)”, es decir dentro del 23,49%. PAG.206.

b) Calidad

Si tomamos el dato mas bajo de viviendas en estado bueno (independientemente del
rubro), tenemos que el 48% de viviendas no necesitan de ningun tipo de mejoramiento.
En sentido contrario, si tomamos el dato mas alto de las viviendas en estado malo
(independientemente del rubro), tenemos que el 11,55% de las viviendas requieren
una intervencion mayor para su mejoramiento y consecuentemente el 40,29%
(promedio de las viviendas en estado regular) requieren una intervencién menor.

Si consideramos que las viviendas en estados regular y bueno tienen calidad
aceptable, concluimos que el 88,29% de las viviendas tienen condiciones igualmente
aceptables para sus usuarios.

El cuadro siguiente complementa el andlisis sobre calidad de vivienda, si
consideramos que el 74,74% de viviendas tienen entre 2 y 5 cuartos (excepto sala,
comedor y cocina), podemos concluir que son viviendas que garantizan cierto confort
y minimo hacinamiento.

c) Equipamientos
La parroquia urbana de Machala dispone de equipamientos de jerarquia cantonal e
intercantonal, correspondientes a las tipologias: salud, educacidn, recreacion,

comercio, financiero, administrativo, culto, de servicios y seguridad. La cabecera
cantonal centraliza el 95% de los equipamientos.
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El objetivo principal de este trabajo es estimar la afectacién provocada por los riesgos
territoriales en el Canton Machala mediante la valoracion cualitativa de los peligros y
vulnerabilidades; socializada con sus pobladores y entidades gubernamentales. El
énfasis esta en los peligros naturales asociados a inundaciones, asi como la
determinacién de areas expuestas a eventos riesgosos mediante la determinacion de
los diferentes tipos de vulnerabilidades en el territorio.

Al hacer una revision de los planes, programas y proyectos del Municipio de Machala,
existe una ausencia de la gestion del riesgo, la cual consiste basicamente en
implementar una serie de procesos y acciones que eviten que un evento adverso en
un momento dado se pueda convertir en un desastre.

Las inundaciones son el Unico fendbmeno natural peligroso registrado en el canton. De
los asentamientos humanos presentes se identificaron en Machala, EI Coco, Puerto
Grande y Puerto Pital, registros de inundaciones. Algunos de estos fendmenos han
ocurrido en anteriores momentos, sin embargo, no se descarta la posibilidad de nueva
ocurrencia. Otros se mantienen activos y ocurren en periodos lluviosos o provocados
por el Fendmeno Oscilatorio del Sur “El Nifio”, con las crecidas de los rios, esteros y
la penetracion del mar.

En el levantamiento de campo se identificaron asentamientos con problemas de esta
indole, sobre todo en la cabecera cantonal, por las graves consecuencias que
ocasiona un fenémeno de esta indole para la poblacion, sin embargo, eso no implica
la no ocurrencia de inundaciones en el resto del territorio, sobre todo en las zonas
costeras con areas de permanente inundacion por las camaroneras y la degradacion
del manglar. No se registraron fenémenos graves de deslizamientos, precisamente
por las caracteristicas morfoldgicas del terreno, con pendientes menores de 5°. Desde
un punto de vista general, practicamente todo el territorio del Canton Machala es
susceptible a inundaciones, unos en periodos lluviosos con el crecimiento de los rios
y otros con mas frecuencia.
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Figura N° 11: Mapa N° CB-19 Zonas propensas a inundaciones del Cantén
Machala

NTON MACHALA

AREAS PROPENSAS A INUNDACION
o

Fuente: SNGR, 2012
Elaboracion: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial Machala, 2015

El relieve fue considerado como factor determinante en la ocurrencia de las
inundaciones, sin embargo, pese a las pequefas escalas del resto de coberturas
(entre los 250.000 y 1.000.000) que juegan un papel importante en la ocurrencia de
las inundaciones, se caracterizaron de manera general de acuerdo a su influencia en
el territorio. El factor desencadenante de estos fendbmenos es la proximidad al mar y
las altas precipitaciones en temporadas invernales y bajo la ocurrencia del Fenémeno
de "El Nifio" (ENOS). En este sentido fue de suma importancia el andlisis realizado
por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos para determinar las zonas
propensas a amenazas por inundaciones para el Cantén Machala. Para este estudio
realizado por la SNGR se utilizaron capas de informacion cartografica de Densidad de
Flujo-Pendientes, indice de Saturacién, Hidrogeologia, Isoyetas y Usos del Suelo.
(SNGR 2011).

La vulnerabilidad territorial

Un analisis de vulnerabilidad es un proceso mediante el cual se determina el nivel de
exposicidony la predisposicion a la pérdida de un elemento o grupo de elementos frente
a una determinada amenaza o peligro. La vulnerabilidad puede ser definida por tres
niveles: alto, medio y bajo; también puede ser expresada como un porcentaje de
elementos que pueden sufrir dafio o destruccion (pérdida) sobre un total, aunque es
dificil establecer una referencia de caracter absoluto. PAG. 179.
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Figura N° 12: Mapa R3 vulnerabilidad segun densidad de infraestructuras
humanas

VULNERABILIDAD SEGUN DENSIDAD DE INFRAESTRUCTURAS HUMANAS CANTON MACHALA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Machala 2012.
Elaboracion: Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Machala 2012

El mapa nos refleja el comportamiento de las &reas vulnerables en el Cantén Machala.
De esta manera se identifico el grado de vulnerabilidad segun el modelo de densidad
de infraestructuras humanas de la muestra analizada (no necesariamente abarcan la
totalidad de infraestructuras construidas del Cantdon Machala) con el criterio general
de que, donde mayor cantidad de infraestructuras existe, mayor sera la vulnerabilidad
de los pobladores del territorio. Segun el criterio expuesto anteriormente se
identificaron 2258 infraestructuras entre viviendas, iglesias, escuelas, canchas
deportivas, tanques de agua, casas comunales, gasolineras, etc., en areas de alta
vulnerabilidad, por la elevada densidad de las mismas. Por otro lado, las restantes
2403 infraestructuras humanas se distribuyeron en los rangos de vulnerabilidad media
y baja.

Los asentamientos humanos Machala (cabecera provincial y cantonal), Puerto Bolivar,
La Union, Ciudadela Tres de Mayo, El Portén, La Y de Corralito, Motuche, La Maria,
Casa Azul, Los Ceibales 1, Las Cafias Kilometro 10, El Recreo, El Retiro y al Sur del
Kilbmetro 16 del Cantdbn Machala se identificaron como muy vulnerables a eventos
peligrosos por la alta concentracion de infraestructuras humanas (principalmente
aquellas relacionadas con el habitat de las personas y las especializadas en la
generacion de bienes econdémicos) en los mismos. Las areas de alta vulnerabilidad
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segun la densidad de infraestructuras poblacionales (color naranja oscuro) llevan una
atencion prioritaria en la gestion del riesgo.

El resto de poblaciones, a pesar de encontrarse asentadas en territorios con media y
baja densidad de infraestructuras, no dejan de ser vulnerables a eventos peligrosos,
siendo prioritarios de igual manera en la gestidon, mitigaciéon y prevencion de los
riesgos.

Los asentamientos humanos Machala (cabecera provincial y cantonal), Puerto Bolivar,
Guarumal, Corral Viejo, Kilometro 16, Kilometro 15, casa Azul, La Rosita, Kilometro
13, Pajonal, La Y de Corralitos, La Cadena, La Unién, La Y del Cambio, El Pilo, La
Puentecita, El Coco y Puerto Grande del Cantdon Machala se encuentran en zonas de
riesgo alto en caso de ocurrencia de los eventos peligrosos naturales, especificamente
las inundaciones. Estos asentamientos requieren de una atencién prioritaria en la
gestion de los riesgos del Cantén Machala. Son poblaciones con una alta densidad de
infraestructuras construidas, en areas propensas a inundaciones permanentes o por
desbordamiento de los rios dadas las altas precipitaciones, en pendientes bajas de 0-
5 grados. Muchos de estos asentamientos humanos han sufrido en etapas anteriores
las consecuencias de las inundaciones, con pérdidas econdmicas significativas y de
vidas humanas.

2.3 Definicidon de Objetivos y Politicas

En base a los andlisis realizados, se formularan y se reajustaran los objetivos
especificos que se pretenden alcanzar mediante la planificacion. Estos objetivos seran
referidos a los componentes del sistema territorial:

Biofisico

Socio-Cultural

Econdmico-Productivo

Asentamientos Humanos
Energia-Movilidad-Conectividad
Politico-Institucional y Participacién Ciudadana

En la formulacion de los objetivos deberan participar el GAD Municipal de Machala,
bajo la coordinacion de la Direccién de Planificacion, la Direccion de Participacion
Ciudadana y la comunidad local (a través de organizaciones y/o representantes
legalmente reconocidos).

2.4 Definiciones de acciones y proyectos inmediatos
La caracterizacion de la problematica urbana y del area de influencia, la definicion de

objetivos y politicas, permitirAn detectar y jerarquizar los problemas que deben ser
enfrentados por la administracion municipal.
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3. El Sistema Territorial Machala

Esta seccion es un resumen de como el sistema territorial del Canton Machala esta
caracterizado en el PDOT, pero focalizado, en lo posible, en el area urbana de
Machala y asi usarlo de base para el area de estudio o planificacion del PUGS — M.

Componente Biofisico
Caracteristicas Generales:

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton, en
referencia al plan cantonal del 2012, tiene incorporado 3.146,39 hectéreas, que no
estuvieron contempladas en el plan anterior, y que, de conformidad al proceso de la
Ley para la fijacion de Limites Territoriales Internos, se acordé mediante del proceso
amistoso, con el Gobierno Auténomo del Cantén El Guabo, la incorporacion de este
territorio.

La cobertura y uso del suelo del territorio cantonal es predominantemente de uso
agricola, seguido por el uso para acuacultura (camaroneras), uso del suelo urbano y
la cobertura vegetal arbérea (manglar). Esto proporciona una cierta identidad agricola
del canton con relevantes zonas de conservacion ecoldgica. Todo esto esta
determinado por su geomorfologia, (que constituye una gran llanura aluvial, con
relieve plano y con suelos aptos para la agricultura. Asi mismo posee riesgos de
movimientos en masa y posibles eventos sismicos) y por su clima (calido —promedio
anual de 26 grados-, precipitacion de 0 a 1250 mm, humedad entre 64 y 87%). Es
importante sefialar que el territorio cantonal forma parte de tres cuencas hidrograficas:
Rio Jubones, Estero Guajabal y Rio Santa Rosa, esta caracteristica sumada a la
geomorfologia (llanura aluvial) propicia eventos de inundaciones.

Las amenazas o peligros a las que esta sujeto el territorio son: intensidad sismica,
movimientos en masa, susceptibilidad de erosion e inundaciones.

Datos Clave:

e El area total del territorio es de 37.275 hectareas, que equivale al 6,49% del
total provincial.

e EI 82,83% del area total corresponde a llanuras aluviales de depositacion.

e El relieve no sobrepasa el 5%, esto beneficia la mecanizaciébn para uso
agricola.

e EI 29,60% del suelo tiene conflictos de sobre utilizacion y el 41,77% tiene de
sub utilizacion.

e En el 55,1% del territorio existen 9 meses secos, en el 26,53% existen 10y en
el 17,83% existen 11.

e Uso del suelo:
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Cuadro N° 13: Coberturay uso del suelo

2000 2008 2011
COBERTURA Y AREA AREA AREA
USO DEL SUELO (HA) % (HA) % (HA) %
Arbérea/arbustiva 3.488,03 9,36 3.252,9 8,73 4.011,44 10,76
Camaroneras 7.914,59 21,23 9.160,17 24,57 8.236,66 22,10
Cuerpos de agua 1.778,74 4,77 1.778,74 4,77 1.778,74 4,77
Otras tierras 542,05 1,45 459,09 1,23 0 0,00
Tierras agropecuarias 18.755,5 50,32 19.890,86 53,36 19.452,81 52,19
Vegetacion arbustiva
y herbacea 2.943,23 7.9 89,93 0,24 0 0,00
Areas urbanas 1.853,09 4,97 2.643,54 7,09 3.795,58 10,18
TOTAL 37.275,23 100 37.275,23 100,00 37.275,23 100,00
Cuadro N° 14: Potencialidades y Problemas
VARIABLE POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Usoy Aproximadamente el 22 % Baja biodiversidad en el
cobertura del del territorio presenta territorio debido a la
suelo condiciones para lograr la presencia de monocultivos

restitucion de manglar

Recursos no
renovables

Existen &reas del territorio
gue presentan disponibilidad
para la extraccién de
materiales pétreos.

Extraccion de materiales
sin cumplimiento de
medidas de proteccién
ambiental

Ecosistemas
fragiles

El 10% del territorio esta
cubierto por manglar, el cual
es una especie en veda
permanente.

Baja tasa de reforestacion
de en las cercanias a las
piscinas camaroneras.

Ecosistemas
para servicios

Aproximadamente 3600 ha
del territorio estan cubiertas

Baja distribucion de
cobertura natural sobre el

ambientales de manglar, el mismo que territorio.
presta servicios ambientales
como regulacion hidrica,
reserva de biodiversidad y
calidad paisajistica

Suelo El 38% del territorio presenta El monocultivo (banano y

suelos francos y fértiles. camaron) y el manejo

inadecuado de los

residuos solidos deterioran

la calidad del recurso
Agua Alta presencia de cauces Descarga de efluentes sin

hidricos en el cantén

tratamiento previo a los
cauces hidricos.
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A través de un proceso de priorizacion de problemas: inventario, priorizacion,
valoracion, arbol de problemas, nudos criticos, representacion grafica y zona de poder
se priorizo:

Cuadro N° 15: Problemas jerarquizados

PROBLEMAS POTENCIALIDADES
JERARQUIZADOS
1 Pérdida de manglar Aproximadamente el 22 % del territorio presenta
condiciones para lograr la restitucién de manglar
2 Inexistencia de Alta presencia de cauces hidricos en el canton

remanentes de
vegetacion en los
margenes hidricos

3 Crecimiento de la El 38% del territorio presenta suelos francos y
frontera agricola fértiles.
durante las Gltimas
décadas
4 Pérdida de la Aproximadamente 3.600 ha del territorio estan
biodiversidad cubiertas de manglar, el mismo que presta

servicios ambientales como regulacion hidrica,
reserva de biodiversidad y calidad paisajistica

5 Riesgo de Aproximadamente el 22 % del territorio presenta
inundaciones condiciones para lograr la restitucién de manglar

Figura N° 13: Mapa N° CB- 9.2 Coberturay Uso del Suelo del Canton Machala
(2008-2011)

Fuente: MAE, 2008; Interpretacion de Imagen Digital Globe, 2011.
Elaboracion: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén
Machala, 2015
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3.1 Componente socio-cultural
Caracteristicas Generales:

La poblacién del canton es de 270.047 habitantes, segun datos proyectados por el
INEC, de los cuales el 94% (254.844) vive en la ciudad de Machala, en consecuencia,
es una poblaciébn netamente urbana. La poblacién urbana hasta el afio 2.020 no
superara los 275.000 habitantes.

Los niveles de educacion son preocupantes, pues solo el 24,4% llega a graduarse en
el nivel superior y la tasa de analfabetismo es de 3,2%. Esto es un grave limitante en
la planificacion del desarrollo, sabiendo que el conocimiento es la base fundamental
para salir de la pobreza y garantizar proyectos de desarrollo territorial.

La poblacién cantonal esta organizada en 314 organizaciones sociales de 14
diferentes tipos, con una capacidad de gestiébn entre medio, bajo y alto. En este
sentido, el GADM de Machala trabaja rigurosamente.

La pobreza es una variable que indica niveles de vulnerabilidad social; en este sentido,
en el cantdon Machala, segun el INEC 2010, existe un 39,88% de familias pobres
(26.301 hogares) y un 11,60% de hogares en extrema pobreza. Esta realidad
determina que el GAD cantonal debe disefiar politicas de inclusion y atencién a estas
poblaciones de manera prioritaria.

Datos Clave

e EI 65% de la poblacion esta entre los 15 y 64 afios.

e Para el afio 2020 la poblacién cantonal sera de 289.141 habitantes.

e Machala tiene la tasa mas alta del pais de adolescentes embarazadas: 101,89
/ 1.000 habitantes.

e EI 78.55% de la poblacién se considera mestiza, le sigue blanca con el 9,25%.

e La escolaridad intercensal entre los afios 2000 y 2010 ha pasado de 9,5 a 10,7
afos, en la poblacion mayor a 24 afos.

e Solo el 31,6% de estudiantes culmina el bachillerato, tasa muy baja.

e En el cantdn existen 33,4 médicos por cada 10.000 habitantes, lo cual supera
la norma que es de 21,4.

e En cuanto a camas hospitalarias existen 25.9 por cada 10.000 habitantes, esto
determina un déficit de 4.1 camas.

e Existe un déficit de servicios de salud publica respecto a la cantidad de médicos
residentes en el canton.

e Machala no llega a 1 m2 de area verde por habitante, lo minimo es 9, esto
significa que para el 2020 deberia incluirse aproximadamente 205 hectareas
de area verde.

e Existen 17.581 personas beneficiadas con el bono de desarrollo humano.

e Existen 13.819 personas con discapacidad.
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Cuadro N° 16: Potencialidades y Problemas de componente socio - cultural

VARIABLE POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Demografia Bajo indice de Inmigracién hacia la cabecera cantonal es
crecimiento alta.
poblacional estimada
al 2020.
Educacion n/a Los centros académicos de educacion

superior tienen baja calificacién segun
parametros de la SENESCYT lo que no
genera confianza a los estudiantes.

Se registra un indice alto de desercidn, solo el
31.6% de alumnos que ingresan a la
educacioén formal culmina su bachillerato
unificado.

Acceso y uso
de espacio
publico

Disponibilidad de
territorio con aptitud
fisica y ambiental
para destinarlos a
espacios publicos.

La ciudad no cuenta con suficientes ni
adecuados espacios publicos que
correspondan al tamafio y necesidades
sociales y culturales poblacionales.

Organizacién
y tejido social

Organizaciones
sociales con
experiencia en
gestion de sus
requerimientos

Las organizaciones en su mayoria no estan
regularizadas conforme el Decreto Ejecutivo
No 16 del Ministerio de Inclusion Econémica y
Social.

No existe un registro actualizado de
organizaciones sociales del Canton y su
situacion.

Interés del GAD por
atender a los grupos
de atencion prioritaria

El GAD no cuenta con una politica que
considere la promocién de la equidad e
inclusion social en su territorio y atencion a
grupos prioritarios

Cohesion Atencion de Los indices de violencia entre jévenes y
social problemas de adolescentes son mas elevados que el
violencia e promedio de la provincia y del pais
inseguridad a través
del Sistema de
Seguridad Nacional.
Patrimonio Existen bienes La conservacion, valoracion y uso social del
cultural patrimoniales para su| patrimonio cultural no ha sido prioridad dentro

estudio y puesto en
valor.

de las politicas en el Canton.

Desconocimiento de la poblacion del
patrimonio.
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PROBLEMAS JERARQUIZADOS

1 Insuficientes y poco adecuados espacios publicos para
actividades sociales y culturales;
2 Indice de violencia entre jévenes y adolescentes rebasa el

promedio provincial y nacional;
3 Organizaciones sociales no regularizadas; vy,

4 GAD no cuenta con politica de inclusion social ni atencion a
grupos prioritarios.

3.2 Componente econdémico-productivo
Caracteristicas Generales

Las actividades econ6micas productivas constituyen el motor del desarrollo y
bienestar de un sistema territorial y generalmente otorgan la identidad del territorio.
En este sentido podemos determinar que Machala es un territorio eminentemente
agricola con produccién bananera, acuicola con produccidon camaronera y comercial
por la existencia del puerto.

Del total de la PEA, en Machala el 60,48% esta dedicada a ramas que corresponden
al sector terciario, el 14,98 al sector secundario, el 13.71% al sector primario y el
10.83% no especificado. Esto determina que el 75,46% de la PEA no se dedica a la
agricultura ni a la acuacultura. Esto tiene su explicacion en el tamafio de la zona
urbana, pues aqui estd mas del 40% de la poblacién de la provincia y como capital
provincial genera una serie de actividades de los sectores secundario y terciario. En
sintesis, la economia urbana mueve al cantdn, apoyada por las actividades agricolas,
asi lo demuestra que el 25% de la PEA se dedica exclusivamente al comercio.

Analizando el Valor Agregado Bruto del Cantén Machala, segun datos de las Cuentas
Regionales del Banco Central del Ecuador (2010), tenemos que el cantén Machala
generd de Valor Agregado Bruto 1.077 millones de dolares en el afio 2010, que
representd el 1,62% del Valor Agregado Bruto a nivel Nacional. La actividad que
genera mayor Valor Agregado en el canton es el Comercio con el 24,81%, seguido de
la Agricultura, Ganaderia, Silvicultura 'y Pesca con el 13,22% y la Construccién con el
12,32% del Valor Agregado Bruto Cantonal.

La produccién agricola en el territorio por su area de extension, el cultivo de banano
representa el 35,48% del territorio (13.224,18 ha) y el camardn representa el 22,10%
(8.236,66 ha) le sigue los frutales con el 7,44% (2.774,74), los tres productos suman
el 65,02% (23.735,58 ha).

Datos Clave

Del 100% de la PEA, el 36,44% son mujeres y el 63,56% son hombres.
El 94,2% de la PEA es urbana, es decir esta en la ciudad de Machala.
El 1,01 % de la PEA tiene algun tipo de discapacidad.

La tasa de desempleo es de 3,1%.

El 26,88 % de la PEA realizan trabajo por cuenta propia.
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La PEA ocupada es de 101.794 personas y la desocupada es de 5.906
personas.

El 67,17 % de los trabajadores del canton Machala no estan afiliados al IESS.
La industria manufacturera en el cantdn es preocupantemente baja, solo el
7,06% de la PEA se dedica a esta actividad.

En el afio 2011 ingresaron a Machala 14.772 turistas extranjeros.

En el sector turismo trabajan 3.664 personas que representan el 3,40 % de la
PEA, es muy baja.

El sector pesquero estd muy desorganizado y no tienen datos confiables. En
todo caso aproximadamente el 75 % de la produccion pesquera provincial se
comercializa en Machala.

Solo el 0,88 % de la PEA traban en actividades financieras.

En 2014 el canton Machala por recaudacion tributaria obtuvo 115,382.219,07
USD, con una tasa de crecimiento de 24,61%, respecto al afio 2013.

La recaudacion de ingresos tributarios del GADM de Machala en el afio 2014
fue de 11,419.958,70 USD, con una tasa de crecimiento de 12,89% respecto al
afio 2013.

Cuadro N° 17: Potencialidades y Problemas de componente econémico -

productivo

POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Interés por parte del GAD
Municipal en el cambio
de la Matriz Productiva. La industria manufactura en el canton
El canton dispone de| Machala, tiene una reducida
diversidad de| participacion

gastronomia para
potenciar el turismo

Capacidad natural del
territorio y  factores
climéticos para el| Falta de un parque industrial en la
desarrollo de las| Provincia que genere valor agregado a
actividades la produccién del cantén Machala.

agroindustriales para la
produccién y exportacion

PROBLEMAS JERARQUIZADOS

Alto porcentaje de PEA ocupada no afiliada a la seguridad social

2 La industria manufactura en el cantdbn Machala, tiene una
reducida participacion

3 Falta de un parque industrial en la Provincia que genere valor
agregado a la produccion del canton Machala.

No se respeta el precio oficial de la caja del banano
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3.3 Componente asentamientos humanos
Caracteristicas Generales

Los asentamientos humanos (AHSs) son el resultado de la interaccion entre territorio y
cultura y se constituyen en el espacio para el desarrollo, bienestar y evolucién de la
especie humana. De la calidad de estos depende en gran medida que los pobres
salgan de la pobreza, a través de la creacion de oportunidades.

La situacion actual de los AHs del canton Machala tiene muchas deficiencias
constituyéndose en la mayoria de ellos en serios problemas con niveles altos de
complejidad para solucionarlos. Los 16 asentamientos rurales con mas de 300
habitantes existentes en el canton, todos ellos tienen caracteristicas de asentamientos
de hecho porque se han construido sin planificacién, tienen inseguridad juridica,
vivienda precaria y déficit en los servicios basicos e infraestructura. De igual forma
sucede con 20 asentamientos urbanos. La complejidad de la situacion obliga a
intervenir de forma emergente e inmediata, porque puede producirse situaciones de
alto riesgo con consecuencias de desastre.

Cuadro N° 18: AHs Rurales

Parameyros Sin Zonade | Inseguridad Vivienda DefICJt§erVICIOS
Asentamiento basicos e

lanificacion riesgo juridica recaria .
Humano P 9 ! P infraestructura

La Union

La Iberia

El Retiro

Km 15

Los Angeles
Nueva
Esperanza

20 de
Noviembre

El Recreo

Los Ceibales 2
San Vicente

Y de Corralitos
Km 10

La Maria
Guarumal

3 de Mayo
Motuche

15 de Octubre
Casa Azul
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Figura N° 14: Mapa AHs-01 Red de Asentamientos Humanos
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Fuente: Instituto Geogréfico Militar
Elaboracion: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén
Machala, 2015

Cuadro N° 19:

El Arbolito No tanto

Santa Ana

Riberas del Canal El 40% no 50%
Macho tiene

Katia

16 de Marzo

Puerto Grande
Solidario

Dos Bocas 40% no 50%
tiene

Santa Rita

Urzesa En
proceso

Rumifahui

Muro Camaronera Sr.
Shiping

Sindicato de
Mecanicos

6 de Diciembre




Florida Sector 2

Los Montalvinos

Riberas del Estero
Huayla

La Hermosita

Santa Catalina

Rosita Fernanda

Frente Estero Huayla

Figura N° 15: Mapa AHs-02 Asentamientos Urbanos de Hecho
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Fuente: GADM Machala
Elaboracién: Plan de Desarrollo y Ordenamiento, 2015

En cuanto al agua potable tenemos que para una poblacién de 246.772 (100%),
existen 45.520 conexiones, a razon de 4 miembros por familia (182.080 personas),
tenemos que el 73.78% de la poblacion tiene acceso a agua potable. Pero Tripleoro
calcula la cobertura en relacion a los 72.000 predios registrados que tiene la
Municipalidad, obteniendo una cobertura del 63,22%. Estas coberturas contrastan con
la del censo 2010, que es del 81.06%.

Si consideramos que 39.198 predios tienen conexion a la red de alcantarillado de
72.000, esto determina que existe un déficit del 44.44%. Paralelamente si
consideramos que la poblacion promedio por predio es de 4 personas, esto determina
gue existe un déficit de cobertura por poblacion del 36.47%, esto difiere del déficit
registrado por el censo que es del 25.51%. El problema de eliminacién de residuos
liquidos se agrava, porque el 100% se descarga a un cuerpo de agua sin depuracion.
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Unidad Cobertura de Cobertu_ra de Cobertur,a de Cobertura de
Territorial Agua Alcantarillado Energia Degechos
(%) (%) Eléctrica (%) Solidos (%)
CANTONAL 63.22 55.56 97.74 91.79

Para la actual poblacion de 256.022 personas existe 75.479 viviendas, esto significa
gue (en valor absoluto) habitan 3,4 personas por vivienda. A esto se aflade que el
72,69% de viviendas son tipo casalvilla, en consecuencia, se puede deducir que
aproximadamente 186.000 personas habitan en este tipo de vivienda, lo que
demuestra que existe una cultura habitacional de casa. Los porcentajes del tipo de
vivienda demuestran también que practicamente todo el cantén tiene un crecimiento
horizontal de sus asentamientos humanos ya que solo el 9,99% habita en
departamentos.

La poblacion urbana es de 237.647 habitantes (proyecciéon INEC al 2014); si
consideramos toda el area circunscrita en el poligono del limite urbano del 2012, la
densidad es de 39,65 habitantes por hectarea. En el area urbana consolidada
podemos asegurar que la densidad estd alrededor de 70 habitantes por hectarea.
Machala es una ciudad en pleno desarrollo urbano y se consolida como ciudad
intermedia a nivel nacional. Por su alta complejidad urbana es indispensable que se
trate la problematica urbana dentro de un plan general de ordenacion urbana, a escala
de la 1: 1.000 hacia abajo.

Datos Clave

e Las pérdidas de agua que experimentan en las redes por fugas es el 59,21 %.

e Existe un promedio de 494 estudiantes por centro educativo.

e 3.317 viviendas no pudieron censarse en el 2010, lo que representa 11.000
habitantes menos.

e EI 58,58 % de las viviendas son propias y el 41,42 % es arrendada.

e EI 88 % de viviendas estan en buen estado por materiales de construccién
utilizados en paredes, pisos y techos.

e La superficie urbana actual de Machala es de 5.993 hectareas.

Cuadro N° 20: Potencialidades y Problemas del componente de asentamientos

humanos
Variables Potencialidades Problemas
Red Nacional de Conectividad total con Tendencia a la tugurizacion
Asentamientos la ciudad y entre ellos. Déficit de servicios basicos e
Humanos infraestructuras
Infraestructura y Posibilidades de Falta cubrir la totalidad de la
Acceso a ampliacion poblacién
Servicios Alto porcentaje de desperdicio
Basicos de agua
Acceso a Buena infraestructura Atencion insuficiente
Servicios de
Educacion y
Salud
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Acceso a
Vivienda

Ausencia y desorganizacion de
programas de vivienda digna y
productiva

Existe disponibilidad
de suelo para
programas sociales de
vivienda
Existe espacios para
mejorar su ubicacion

Localizaciéon de
Asentamientos

Sobre el 90% de asentamientos
humanos tienen caracteristicas

Humanos de asentamientos de hecho.
Dispersion de la poblacion.
Deficiencia en servicios basicos
e infraestructura de los AHs
Dispersion y La concentracion de la Consolidacion sin planificacion
Concentracion poblacion en Machala de los AHs periurbanos.
Poblacional El 94,02% facilita la
dotacién de servicios.
PROBLEMAS
PRIORIZADOS INDICADORES
Crecimiento
horizontal y Sobre el 90% de habitantes del cantén viven en
1 desorganizado viviendas tipo casalvilla y existe una cultura arraigada
de los AHs del en este sentido. Con una densidad de 41 hab/ha.
cantén.
Deteri Sobre el 90% de los AHs periurbanos constituyen
eterioro

i asentamientos de hecho (sin  planificacion,
creciente de . : o : :
2 inseguridad juridica,) y tienen baja cobertura de
AHs urbanos y 7 L
servicios basicos. Esto provoca un proceso de
rurales ; .
deterioro creciente.

Déficit en el No existe cobertura total de servicios basicos y la

3 acceso a calidad de agua potable (con pérdidas del 60%) del
servicios manejo de desechos soélidos (sin un botadero
basicos adecuado) y falta de tratamiento de aguas servidas.
Ausencia y

desorganizacio
n de programas

Las normas de construccién y uso adecuado de la
vivienda no se aplican en los asentamientos de

de vivienda hecho. A esto se suma la ausencia de una politica
masiva digna y especial sobre vivienda masiva.
productiva

3.4 Componente energia-movilidad-conectividad

Caracteristicas Generales

A nivel cantonal de acuerdo a datos INEC, en la parroquia Machala la disponibilidad
del servicio de teléfono convencional es del 29% y en la parroquia El Retiro el 2%, en
cuanto al servicio de internet para las parroquias Machala y El Retiro los porcentajes
de cobertura son de 17% y 3% respectivamente.

La energia eléctrica que se suministra al cantbn Machala es a través del sistema
nacional interconectado, especificamente con el Sistema de Transmision Milagro -
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Machala 230 kv, Machala se provee de energia eléctrica a través subestaciones con
capacidad de 93 Mega voltios.

La red vial cantonal principal (1er orden: mas de 2 carriles), relaciona directamente los
cantones Pasaje, Santa Rosa y el Guabo con carreteras pavimentadas y distancias
relativamente cortas para la conectividad intercantonal.

Cuadro N° 21: Tipo de vias

. LONGITUD

TIPO DE VIAS (KM) %
Camino de Herradura 63,63 5,48
Camino de Verano 91,30 7,86
Carretera Pavimentada
Angosta 7,38 0,64
Carretera Pavimentada dos o
mas vias 71,00 6,11
Sendero o vereda 195,00 16,79
Via en Area Urbana 687,74* 59,22
Sin informacion 45,21 3,89
Total 1161,25 100,00

El Plan de Movilidad de Machala 2014, tiene un valor de 565,53 km de vias urbanas,
este plan fue aprobado el 2018.
Cuadro N° 22: Estado de vias

ESTADO LONGITUD (KM) %
Muy bueno 21,82 1,88
Bueno 52,78 4,54
Regular 17,83 1,54
Malo 69,81 6,01
Sin
informacion 999,02 86,03
Total 1161,25 100,00

Es necesario anotar que de los 999,02 ms de vias (sin informacion), segun el Plan de
Movilidad de Machala 2.0131 existen 565,53 km de vias urbanas. De estas tenemos
gue: 68 Km son de hormigon (12,02%); 304,12 km son asfaltadas (53,77%); 0,73 km
son adoquinadas (0,13%); y, 192,69 km son de tierra o lastradas (34,07%).

El Plan de movilidad Machala 2014 que fue aprobado el 2018, tendriamos que 433,49
km (37,33%) de las vias en el canton no presenta informacion de estado, que
corresponden a caminos vecinales, senderos o veredas con capas de rodadura en
malas condiciones.
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Figura N° 16: Mapa N° MEC-04: Estado de las vias.
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Fuente: GPAO 2011. Actualizacién mediante levantamiento de campo, 2011.
Estudios viales y de transporte de la Ciudad de Machala, 2011.

Sobre el transporte a nivel cantonal y refiriéendonos exclusivamente al transporte de
pasajeros desde y hacia la ciudad de Machala, tenemos los siguientes datos
relevantes para el PDOT:

Existe un flujo de pasajeros de 59.706 por dia, esto significa 21.792.690 al afio.

Las frecuencias diarias de transporte son 3.317 (salen 1.663 y llegan 1.654) 23
cooperativas de transporte dan servicio con un total de 1.204 buses.

Estos datos determinan que existe una presion fuerte sobre el territorio cantonal y
especialmente sobre la zona urbana de la ciudad de Machala. Esto se agrava por la
inexistencia de un terminal de transporte, porque cada cooperativa tiene sus
terminales particulares en diferentes puntos de la ciudad. Esto se traduce en una
pérdida de tiempo y dinero; congestionamiento vehicular y contaminacion ambiental.

Las cooperativas de transporte terrestre estan de acuerdo en trasladarse a un terminal
con la infraestructura y servicios necesarios para funcionar de forma organizada y
técnica.

La Municipalidad ha localizado el area para el terminal y ha realizado los estudios
técnicos respectivos, para su construccion.
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Cuadro N° 23: Potencialidades y Problemas energia — movilidad - conectividad

Variables Potencialidades Problemas
Acceso a servicios Existe la suficiente La conectividad
de infraestructura para un mediante telefonia fija e
telecomunicaciones proceso sostenido de internet es muy baja, no
crecimiento en la tienen acceso el 71,27%
instalacion de en el primer caso y el
infraestructura para 83,27% en el segundo.
llegar al 100% de
cobertura.
Tipo de generacion Instalada 93 mega No existe en el cantén
de energia eléctrica voltios generacion de energia
eléctrica
Redes viales y de Practicamente toda la El 34,07% de la vialidad
transporte poblacion tiene acceso urbana (192,69 km)
a vias desde sus requiere de capa de
hogares, lo cual facilita rodadura (hormigén,
y mejora la movilidad. asfalto y/o adoquin, para
lograr calidad en el
acceso a las viviendas.

PROBLEMAS

JERARQUIZADOS INDICADORES

El 34,07% de la vialidad
urbana (192,69 km)

requiere de capa de Los caminos vecinales conectan

1 rogadura (horrrF})i on principalmente haciendas productoras
asfalto v/o ado uin% :ara de banano y consecuentemente los
lograr ce){lidad eﬂ ol a’cF::eso pequefios asentamientos humanos

a las viviendas.
La conectividad mediante

s e Sobre el 90% de los AHs rurales
telefonia fija e internet es : .
: : constituyen asentamientos de hecho y
muy baja, no tienen . : o
2 tienen baja cobertura de servicios
acceso el 71,27% en el oy
; bésicos. Esto provoca un proceso de
primer caso y el 83,27% : .
deterioro creciente.
en el segundo.

3.5 Componente politico-institucional

Caracteristicas Generales

Es importante anotar que para la planificacion territorial existe un marco legal e
instrumentos de planificacion, que deben ser utilizados por el GADM de Machala:

La Constitucion de la Republica del Ecuador
COOTAD

CODFP
Plan Nacional del Buen Vivir
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e Estrategia Territorial Nacional y Agenda Zonal
e Ordenanzas Municipales relacionadas con la planificacion territorial

Existen 13 ordenanzas especificas del GADM de Machala creadas para facilitar la
planificacion y gestion del territorio. A esto se suma el estatuto organico de gestion
organizacional por procesos y las comisiones permanentes especiales y técnicas.

Segun la Némina Oficial, el GAD Municipal de Machala en la actualidad cuenta con
1033 servidores publicos. El 22% tiene contrato a plazo fijo y el 34.5% contrato por
servicios ocasionales, es decir que el 56.5% no pertenece a un régimen laboral que le
permita realizar una carrera en el servicio publico, con alguna modalidad contractual
de nombramiento. El 41% corresponde a trabajadoras.

El GAD Municipal de Machala cuenta con una metodologia para realizar seguimiento
a los procesos relacionados con el talento humano que no ha logrado incidir
eficientemente en la gestion del territorio. Las funciones por cada puesto no se
encuentran bien delimitadas, producto principalmente de los problemas estructurales-
organizacionales (detallados en el acépite anterior). Cabe resaltar el esfuerzo que ha
emprendido el GAD por hacer frente a estos problemas, que se evidencia en la
implementacion de una reforma estatutaria que se aprobard muy pronto, pero que
seguira siendo insuficiente si no se complementa necesariamente con capacitaciones
del talento humano y el fortalecimiento de sus capacidades por medio de una correcta
delimitacién de puestos.

El nivel de relacionamiento con el Gobierno Central resulta bastante limitado.
Asimismo, la presencia del Consejo Nacional de Competencias en minima en el
territorio, lo que imposibilita el establecimiento de mecanismos de capacitacion. No
existen mecanismos de cooperacion formales con otros GAD. Como experiencia de
planificacion resulta igualmente bastante escasa, por lo que se pretende encaminar la
planificacion territorial en ese sentido.

Sobre los sistemas de informacion a nivel interno del GAD, se han implementado los
correspondientes al manejo de las finanzas, presupuesto y contabilidad y catastro y
recaudacion de impuestos; sin embargo, no se cuenta con programas informaticos
gue sostengan la planificacién a nivel de ordenamiento territorial, tramites ciudadanos,
manejo de activos y respaldo documental. El uso de este tipo de sistemas supone el
mantenimiento de la una pagina web actualizada que brinde al ciudadano la
posibilidad de conocer la informacion relacionada con los asuntos publicos del GAD,
los servicios que brinda y realizar tramites ciudadanos a través de su plataforma.

El eje de la participacion ciudadana se impulsé notablemente desde la aprobacién del
PDOT, ubicandose en un lugar importante al momento de ejecutar la planificacion
territorial, principalmente en acciones concretas de interrelacionamiento con la
sociedad civil. La “Ordenanza que crea y regula el sistema de participacion ciudadana
de la |. Municipalidad del Cantén Machala” fue aprobada el 7 de noviembre de 2011,
el GAD Municipal de Machala, constituye por medio de esta Ordenanza el Sistema de
Participacion Ciudadana, con la siguiente estructura:

a) La Asamblea Cantonal,
b) El Consejo de Planificacion;

48



c) El presupuesto participativo;
d) Unidades basicas de participacion ciudadana; vy,
e) Los mecanismos de participacion ciudadana.

Cuadro N° 24: Potencialidades y Problemas componente politico - institucional

Variables

Problemas

Potencialidades

Marco legal e
instrumentos de
planificacion

Baja cantidad de
instrumentos
(ordenanzas)relacionados
con el ejercicio de las
competencias del GAD.

Interés por parte de la
administraciéon en
promulgar Ordenanzas
relacionadas con el
ejercicio de
competencias, con base
en el conocimiento de
todos los instrumentos
de planificacion.

Estructuras
interna y
capacidades

Inexistencia de niveles
intermedio de gobierno.

Bajo nivel de
sistematizacion de
indicadores-metas.

Baja delimitacion de
funciones por puestos de
trabajo.

Interés por parte de la
administraciéon en
reestructurar la
organizacion interna y
sistematizar los
indicadores-metas.

Experiencias en
planificacion

Medio/bajo nivel de
ejecucion de las
competencias exclusivas,
a través de proyectos y
programas.

Baja articulacién con otros
niveles de gobierno, sobre
temas de competencia
exclusiva o compartida del
GAD.

Bajo de nivel de incidencia
del sistema de informacion
local (transparencia
institucional y democracia
digital.

Interés por parte de la
administracion en
promover cambios en
esta variable.
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Experiencia en
participacion Media/baja Equipo multidisciplinario
ciudadana implementacion de niveles de la Direccion de
2 (audiencias publicas, Participacion Ciudadana
cabildos, observatorios, con conocimiento y
consejos consultivos) y 3 experiencia en el tema
(veedurias ciudadanas, de participacion
rendicion de cuentas, ciudadana, con un
acceso a la informacién importante trabajo de
publica) de participacion campo.
ciudadana.
Avance importante en la
consolidacion del Nivel
1 de participacion
ciudadana.
Mapeo de Inexistencia de mapa de Interés en sistematizar
actores actores que integre a la la informacién de los
totalidad de actores en el territorio.
organizaciones,
asociaciones,
fundaciones, empresas Equipo multidisciplinario
privadas, etc., que inciden de la Direccion de
en el territorio. Participacion Ciudadana
con capacitacion,
experiencia y trabajo en
este tema.
PROBLEMAS JERARQUIZADOS
1 Baja delimitacién de funciones por puestos de trabajo.
2 Bajo nivel de sistematizacion de indicadores-metas.

Inexistencia de niveles intermedio de gobierno.

4 Medio/bajo nivel de ejecucion de las competencias exclusivas, a traves
de proyectos y programas.

(63}

Bajo nivel de sistematizacion de indicadores-metas.

6 Baja articulacion con otros niveles de gobierno, sobre temas de
competencia exclusiva o compartida del GAD.

En ese sentido, se puede establecer que los problemas nucleares y que inciden de
manera directa y significativa en la existencia de los demas son:
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1. Baja delimitacién de funciones por puestos de trabajo.
2. Bajo nivel de sistematizacion de indicadores-metas.
3. Inexistencia de niveles intermedio de gobierno.

Por otro lado, los que mas se ven afectados por los otros, son:

1. Medio/bajo nivel de ejecucion de las competencias exclusivas, a través de
proyectos y programas.

2. Bajo nivel de sistematizaciéon de indicadores-metas.

3. Baja articulacion con otros niveles de gobierno, sobre temas de competencia
exclusiva o compartida del GAD.

3.6 Definiciones de acciones y proyectos inmediatos

Luego de que se ha definido el limite de actuacion, se debera analizar preliminarmente
el universo que cubrira el estudio, tomando en cuenta la interrelacion existente entre
el sistema urbano y otros asentamientos poblacionales, especialmente los ubicados
en el area rural y el area de influencia, en funcion de la intensidad de la relacion
existente, entre otros aspectos, para lo cual se debera elaborar la propuesta del area
de cada uno de los asentamientos con su expansion, el andlisis para el desarrollo y
aprobacion de uno de los asentamientos y dejar establecida la metodologia para la
legalizacion de los demas.

La caracterizacion de la problemética urbana y del area de influencia, la definicién de
objetivos y politicas, permitirdn detectar y jerarquizar los problemas que deben ser
enfrentados por la administracion municipal.

En algunos casos no es factible esperar a que el proceso de planificacion se haya
completado para iniciar acciones pertinentes a fin de dar atencion a requerimientos
apremiantes, especialmente en situaciones de crecimiento rapido como el que
experimenta la urbe.

Es posible en este nivel del proceso de planificacion definir en forma jerarquizada las
acciones y proyectos que requieren atencion inmediata. Se utilizaran como criterios
de seleccidn los siguientes:

a) La existencia de proyectos de arrastre;

b) El nivel de gravedad y complejidad del problema,;

c) El nivel de relativa autonomia del proyecto dentro del sistema urbano;

d) La existencia de estudios que permitan su ejecucion;

e) El nivel de complejidad de estudios parciales requeridos previa la accién;
f) La existencia o no de recursos humanos y econdémicos para abordarlos
g) Elrequerimiento de normas emergentes.

Conforme establecen los términos de referencia, durante el desarrollo de la fase | se
han atendido y tratado varios aspectos puntuales que fueron conocidos en las
reuniones con los personeros municipales y/o con la Comision de Planificacion; entre
ellos podemos resumir los siguientes:
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a) Analisis de la Ordenanza de Areas Adyacentes a la Terminal Terrestre.
b) Sistema de Centros de Diversidon para Adultos

3.6.1. Andlisis y comentarios sobre la ordenanza de uso y ocupacion
del suelo de las areas adyacentes a la Terminal Terrestre del
canton Machala

3.6.1.1.- Antecedentes

La Direccion de Planificacion mantuvo una reunion de trabajo junto a la empresa
Terminal Terrestre, convocada por el Ing. Mario Mora asesor de Alcaldia, encargado
de coordinar la elaboracion de la ordenanza del uso de suelo del Sector donde esta
ubicado el Terminal Terrestre, insumo requerido por la Agencia Nacional de transito
como requisito para dar el aval del funcionamiento del Terminal Terrestre.

La Terminal Terrestre a la que se refiere la ordenanza, es la Terminal Terrestre
Interprovincial de Machala, cuyos disefios estaban terminados hace mas de dos afios
y esta en proceso de construccion.

El objeto sefialado en el borrador de dicha ordenanza esta descrito en el Art. 1. Que
lo describe como: “....el determinar y regular el uso y ocupacion del suelo en el area
adyacente a la Terminal Terrestre del Cantén Machala, garantizando la seguridad de
los usuarios de este equipamiento, la preservacion del paisaje urbano promoviendo el
desarrollo armonico y ordenado de las diferentes actividades que se implanten en la
misma y privilegiar el uso de suelo de comercio...

La Direccién de Planificacion solicitd a DIPLAN Cia. Ltda. una opinion general del
mencionado documento, en referencia a los estudios del PUGS que estan por iniciarse
y se ha preparado este primer andlisis, que podria ser seguido por reuniones de
trabajo conjuntos, previo a la inclusion del referido borrador al estudio y formulacion
definitivos del PUGS-M.

3.6.1.2.- Relacion con la ciudad
La ubicacién y alcance de la terminal fue determinado en su momento, por los
respectivos estudios; ahora se requiere regular la relacion de dicha terminal con su
area circundante y de ella con la ciudad en su conjunto.

Se adjunta un grafico obtenido del Plan de Movilidad que fuera elaborado para la
ciudad de Machala y que esta siendo aplicado en la misma:
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Figura N° 17:

Fuente: Municipio de Machala.

La manzana inmediatamente al sur de la terminal interprovincial, marcada en rojo, fue
determinada en el plan de movilidad de la ciudad para construir, a futuro, una Terminal
Urbana que funcione contiguamente y en coordinacién con la Terminal Interprovincial.
Esto fue establecido y aprobado en la administracion anterior del Alcalde Carlos
Falquez Batallas, cuando se entreg6 el mencionado estudio y estimamos es una
decision técnicamente correcta.

De la informacién recibida en el proyecto de ordenanza, la manzana que esta ubicada
al sur de la terminal, existe un rectangulo resaltado en negro que dice "uso residencial”
lo cual no se ajusta a dicha planificacion, y afectaria o eliminaria esa posibilidad a
futuro, siendo esta definicion la primera y fundamental que debe hacerse.

De mantenerse la decision contemplada en el Plan de Movilidad, se sugiere desarrollar
un plan parcial o proyecto especial que recoja las vinculaciones, circulaciones
peatonales y vehiculares, espacios publicos, etc. que seran necesarios para el
eficiente funcionamiento de las dos terminales y que, con los usos de suelo y el
equipamiento asignados a toda el area, podria convertirse en un elemento
dinamizador de ese sector de la ciudad.

Con todas estas consideraciones y las observaciones que expresamos en los puntos
subsiguientes, deberia ampliarse ligeramente el territorio cubierto por el estudio
recibido.

En el grafico adjunto se reproduce el que consta en el borrador de ordenanza.
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Figura N° 18: Caracteristicas ocupacién del suelo para los predios del sector
de planeamiento Terminal Terrestre
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Fuente: Municipio de Machala.

3.6.1.3.- Criterios puntuales

Dependiendo de la definicion del punto anterior, se debera realizar un nuevo
planteamiento; sin embargo, se presentan algunas sugerencias, a manera de criterios,
sobre diferentes articulos del borrador recibido, y que deberian ser analizados o
aclarados:

Art. 4

Excesiva diversidad de usos permitidos; son sélo 6 manzanas; bastaria un uso Mixto
Comercio, servicios y vivienda (Planta baja comercio y servicios terciarios y plantas
altas, oficinas o vivienda con alta densidad).

Definicion técnica: debe diferenciarse uso de ocupacion. El “coeficiente de uso” al que
se refiere el grafico anexo a este articulo es en realidad Coeficiente de utilizacion del
suelo o CUS” y equivale a la relacién sefalada. (Area total construida/Area total del
predio).
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Cuando se trata de planta baja, el coeficiente correspondiente es “COS” Coeficiente
de ocupacion del suelo. Actualmente al CUS se denominada también COS total para
evitar la confusién con USO, que se refiere a la actividad permitida en esos predios.

Estas disposiciones, en especial la excesiva gama de usos, generan distorsiones a la
generalidad de disposiciones de la ordenanza.
Art. 5y 6.

Establecen un tipo de ocupacién solo para los frentes de los lotes que dan a los seis
ejes urbanos (algunos son en realidad segmentos de vias colectoras o locales). Dentro
de esas franjas, se ha generado una diversidad de normativas que pueden deteriorar
a futuro la imagen y morfologia urbanas.

Se detectan los siguientes factores:

En un mismo eje, las alturas de edificacion a los dos lados del eje, son distintas, lo
que podria afectar la imagen y unidad urbana y genera un discrimen entre los
propietarios de los dos frentes, por ejemplo, en caso de inversion inmobiliaria.

Deja abierta — y a discrecion de los propietarios - la posibilidad de edificar hasta 4
niveles distintos de altura, a partir del tamafio de la parcela, en lugar de buscar una
igualdad en la altura; esto conducira a generar indefinicion en la morfologia urbana.
En dos categorias, con la misma superficie parcelaria, en el mismo eje, se establecen
alturas distintas, lo que incidira en los coeficientes de uso y ocupacion y en el valor
inmobiliario.

No se puede establecer hasta dénde llegan efectivamente las normas de ocupacion,
en los lotes que dan a esos ejes, por cuanto no se ha considerado el parcelario. Por
ejemplo, en el eje oeste de la terminal el ancho de la franja es inferior a 8 m medido
del borde de calzada; en esos casos ¢, como puede cumplirse la determinacion de un
retiro frontal de 5 m? Hay otras circunstancias similares en otros ejes que deben ser
aclaradas.

Se propone un tipo de ocupacion aislada con retiro frontal, lo cual no aporta al
concepto de area comercial que deberia buscar una continuidad urbana en planta baja
para facilitar la instalacién de negocios y servicios y fomentar la deambulacién de los
peatones; esa norma deja espacios de al menos 6 metros sin uso, entre parcelas y
deberia ser analizada.

Las diferencias entre superficies minimas parcelarias no justifican las diferencias de
alturas y especialmente de ocupacion total establecidas; asi para una parcela de 300
m2 que es sensiblemente igual a una de 375, se establece: para la primera, una altura
de “uno o dos pisos” mientras que para la segunda entre 3 y 4 pisos (es decir el doble)
y una ocupacion hasta 200% mayor; adicionalmente a la primera categoria se le
permite una ocupacion del 70% del area del lote mientras que al resto de categorias,
el 60% cuando deberia ser mucho menor. Todas estas diferencias acarrean
situaciones de inequidad entre propietarios vecinos en la posibilidad de aprovechar
los impactos positivos que se deriven del funcionamiento de la terminal.
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Art. 7 y 8 Zona residencial mixta.

En estas areas, insertas en el “corazén” de las manzanas, se ha establecido el uso
residencial mixto que responde al mismo esquema antes sefialado con efectos sobre
la imagen y morfologia urbana que deben ser clarificados.

Se sefalan algunos aspectos:

Al no considerar el plano parcelario es dable suponer que el acceso desde las vias a
varios de los lotes que se ubican en estas areas podria tener dificultades dada la
distancia desde la calle - en algunos - casos supera los 120 m. ¢Se va a permitir la
creacion de vias internas en esas areas? Si es ese el caso ¢ Se va a considerar una
normativa distinta? En ese caso es dable pensar que se deban llevar a cabo divisiones
de parcelas, que demandan la necesidad de contribuir con superficies de areas verdes
(COOTAD) lo que podria generar problemas de gestidn tanto para los propietarios
como para la administracion municipal.

En el caso del subsector 5, por ejemplo, se establecen alturas de hasta 4 pisos — en
la periferia se propone entre uno y 5 pisos; la aplicacion de esta normativa pudiera
generar que al centro de las manzanas haya edificaciones mas altas de las que las
gue dan hacia los ejes urbanos, lo que requiere una modelacion previa del manejo
adecuado del suelo urbano y el paisaje.

Aspectos adecuados:

El considerar para estas zonas el indice de viviendas por hectarea — en el plano se
sefiala vivienda por habitante — es un indicador que permitiria controlar o monitorear
la forma de ocupacion de la ciudad. Esos indices, empero, deben responder a estudios
muy prolijos y siempre encuadrarse en el contexto urbano.

Se hace una extensa descripcion de los usos permitidos; ante el continuo
aparecimiento en el aparato productivo de actividades nuevas, cabe también la
posibilidad de legislar a través de actividades no permitidas.

3.1 Otras consideraciones puntuales.

El hecho de que la terminal de transporte es el elemento urbano detonante, debi6
reflejarse en varias decisiones en la planificacion:

Qué impacto debe generar en las vias circundantes de la terminal, el hecho de una
afluencia masiva de vehiculos que llegan con usuarios de la terminal; no se cuenta
con informacion sobre el disefio, capacidad, accesos y salidas de este equipamiento,
pero es seguro que en sus inmediaciones hay que tomar medidas que impidan los
usuales conflictos urbanos derivados de una planificacion inadecuada o no integral.

Se desconoce el grado de consolidacion que ha alcanzado esta area de intervencion,
pero se presume que no es un area de nuevo desarrollo. Por tanto, es indispensable
recurrir a lo que determina la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, uso y gestion
del suelo, respecto de los tratamientos urbanisticos y los estandares urbanisticos que
sefialan modos de intervencibn muy precisos en relacion con las éareas de
intervencion. Ese instrumento es una guia muy efectiva para enfrentar el tratamiento
de este tipo de fragmentos urbanos.
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En el propdsito de la ordenanza se establece la necesidad de garantizar “la seguridad
de los usuarios de este equipamiento, la preservacion del paisaje urbano,
promoviendo el desarrollo arménico y ordenado de las diferentes actividades”. La
solucion propuesta no considera expresamente, ni en el uso ni la ocupacion
considerados, normas o disposiciones que atiendan esos fines.

3.6.1.4.- Conclusiones y recomendaciones

En primer término, se debe definir la asignacion de uso de suelo para el equipamiento
urbano complementario de la Terminal Urbana, la que, en caso positivo, cambiaria el
planteamiento urbano que se deduce del proyecto de ordenanza.

Una ordenanza es un instrumento para aplicar un concepto de desarrollo urbano en
un determinado territorio. La presencia de una o dos terminales terrestres genera usos
de suelo que no pueden ser ignorados, sino que deben ser encauzados o dirigidos
para cumplir ese concepto.

Es necesario, siempre sefialando que no se cuenta con elementos de planificacion
adicionales a los que se contienen en esta ordenanza, que previamente se aplique o
explicitamente un concepto de disefio urbano que responda a las caracteristicas de
un fragmento o pieza urbana, por tanto, como parte de un tejido urbano mayor y no
aislado, pudiendo aun llegarse a un plan parcial.

Se deben aplicar, independientemente de las decisiones que se tomen, criterios de
unidad morfologica que sean concomitantes con el tipo de imagen urbana a consolidar
0 a renovar (tratamientos urbanisticos definidos) y a partir de ahi —y de la realidad de
su actual desarrollo y consolidaciébn — establecer una propuesta urbana integral
coherente.

Se debe considerar como referente esencial para el disefio de esta zona, el debido y
equitativo aprovechamiento de las potencialidades financieras que podrian derivarse
del grado de influencia de la terminal, asi como la identificacién y remediacién de los
impactos negativos que usualmente surgen del funcionamiento de este tipo de
equipamientos.

Se debe analizar la conveniencia de que las zonas definidas como comerciales lleven
consigo necesariamente, el uso de vivienda para asegurar una vivencia urbana
intensa en todo momento y el uso de espacios de encuentro que son factores que
confieren alta seguridad a los habitantes de la zona y mejoran su calidad de vida

Parece por tanto necesario efectuar un analisis general del enfoque y concepcion de

este proyecto de intervencién, como paso previo para asegurar el propdsito central de
esta ordenanza.
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3.6.2 Analisis y propuesta para estructurar el sistema de centros de
diversion para adultos en la ciudad de Machala.

3.6.2.1 Antecedentes

El gobierno municipal de Machala, por medio de su Direccion de Planificacion y en el
marco del contrato para la elaboracion del Plan de Uso y Gestion del Suelo de
Machala, ha solicitado al equipo consultor, efectuar un analisis de las opciones de
localizacion de un area para la recreacion de adultos en la ciudad de Machala y de
modo concomitante, las directrices para ordenar este tipo de usos de suelo y en
especial permitan el desarrollo ordenado de este tipo de actividades, por lo demas
ineludibles, en condiciones adecuadas pero sin afectar la paz publica, el control debido
y el respeto mutuo a los derechos ciudadanos.

El contenido de este estudio tiene su base primaria en la informacion contenida en el
Estudio del Catastro Urbano de Machala, en la cartografia y fotografia disponibles y
en indicaciones emitidas por la Direccion, entre ellas las opciones de localizacion que
deben considerarse. No se ha dispuesto de informacion cuantitativa sobre el nUmero
y tipo de negocios que hoy operan en la ciudad.

La informacién del catastro se limita a sefialar el uso de suelo general —comercio- pero
no el tipo de actividad que ahi se desarrolla.

Sin perjuicio de lo anterior y a juicio de la Direccion de Planificacion es evidente la
necesidad de tomar medidas sobre el funcionamiento de este tipo de locales y de
liberar determinadas zonas urbanas de este tipo de actividades por las consecuencias
gue devienen en algunos casos de ellas y que pueden alterar la paz publica y la
tranquilidad ciudadana.

En tal sentido, este documento contiene directrices y lineamientos que pueden orientar
el desarrollo de un proyecto orientado a la construccion del Sistema de Centros de
Diversion para adultos en la ciudad de Machala.

3.6.2.2 Objetivo de este estudio

Establecer directrices que permitan estructurar el Proyecto del Sistema de Centros de
Diversion para adultos de la ciudad de Machala, la estructura basica para que el
sistema opere y la localizacion de su componente principal, el Centro de Recreacion
para componentes de alto impacto.

3.6.2.3 Ambito de intervencién

Los locales que se incluyen en este proyecto corresponden en términos generales a
los denominados Centros de Diversion que abarcan a aquellos que operan de manera
independiente en la ciudad -es decir a aquellos que no forman parte de negocios
debidamente establecidos como hoteles o equipamientos similares- y a los que se
hallan integrados a ellos. Se identifican los siguientes tipos de locales: Bares o locales
especializados en la venta de licor que pueden incluir video bares y billares en los que
se expende licor (Pool — bares) y cantinas.
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e Discotecas, karaoke o pefas.
e Teatros de variedades o locales donde se proyecta cine para adultos
¢ Clubes nocturnos (night clubs) para refaccion, baile y expendio de licor.

No se incorporan en esta categoria locales dedicados al comercio sexual de ninguna
indole, que deben regularse mediante otros instrumentos. Tampoco se incluyen los
moteles o casas de cita que responden también, a otro tipo de normativa.

En el caso de la categoria “bares” antes mencionada deben entenderse como
excluidas aquellas cantinas que usualmente prestan el servicio de provision de licor
sin reunir las condiciones necesarias para garantizar la salud publica ni la seguridad
ciudadana. Este tipo de locales sélo pueden seguir funcionando si cumplen con una
normativa especifica que precautele la salud publica y la tranquilidad ciudadana.

Es usual que las actividades que se desarrollan en las ciudades solo sean autorizadas
en zonas con usos de suelo de vivienda con comercio 0 en zonas netamente
comerciales o en las que predominen servicios de caracter terciario. En esos casos,
siempre son necesarias normas de localizacion que impiden que este tipo de locales
se ubiquen cerca de equipamientos de salud, inclusion o educacion y para algunos de
ellos que cuenten con sitios cercanos de estacionamiento vehicular.

De igual manera, es necesario que este tipo de locales respeten otras normas
ambientales en especial en relaciébn con los niveles de ruido permisibles, lo que
demanda por lo general la vigencia de normas de insonorizacion muy estrictas para
proteger la tranquilidad de los usuarios que colindan con ellos.

Si las condiciones antes citadas fuesen cumplidas seria factible la coexistencia de
estos locales con los usos circundantes y podria por tanto consolidarse la dinamica
urbana nocturna en condiciones sociales y ambientales adecuadas.

Dadas las debilidades usuales en los sistemas de control de la operacion de estos
locales, esa convivencia en la practica dista mucho de ser la que se busca para activar
la ciudad por las noches y por el contrario devienen transgresiones al orden publico,
influencias negativas para los menores, aparicion de delincuencia comin vy
organizada, afrentas a la paz ciudadana y bajas condiciones de seguridad.

Cabe por tanto pensar en otras alternativas de agrupacion de este tipo de actividades
y de localizacion en el espacio urbano. Estos temas son los que tratan en este
documento.

3.6.2.4 Criterios de agrupacion y localizacion
Agrupacion segun tipo de impacto.

Para efectos de este estudio el concepto de impacto es el grado de afectacion que se
deriva de la operacion de este tipo de locales al entorno inmediato en el que se
localizan. La medicion de ese impacto contempla las siguientes variables.

Grado de afluencia simultanea de personas al local.

Nivel de ruido generado en el entorno inmediato por las actividades que se desarrollan
en el local.
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Frecuencias de abastecimiento o de generacion de desperdicios.

Cada una de esas variables puede adquirir valores que se insertan en niveles altos,
medios o0 bajos. Como una aproximacion al problema en el caso de los locales antes
identificados pueden establecerse los siguientes grupos:

Alto impacto
Teatros de variedades o locales donde se proyecta cine para adultos

Clubes nocturnos (night clubs) para refaccion, baile y expendio de licor.

Mediano impacto
Discotecas, karaokes o pefas.

Bajo impacto
Bares o locales especializados en la venta de licor que pueden incluir video bares y

billares en los que se expende licor (Pool — bares) y cantinas.
Criterios de localizacion por grupos e impacto.
Para locales de alto impacto.

Puede ubicarse en zonas urbanas periféricas, en proceso de desarrollo, conectadas
con vias capaces de dar soporte a sistemas de transporte publico.

Para locales de mediano impacto.

Deberia seleccionarse zonas urbanas consolidadas soélo con altos niveles de
densidad, que cuenten con servicios de transporte masivo y estacionamientos
publicos concomitantes con el nivel de afluencia.

Para locales de bajo impacto.

Deben permanecer en las zonas urbanas, con usos de suelo mixtos: vivienda con
comercio 0 con usos de suelo comercial. En especial son importantes de controlar y
supervisar las denominadas cantinas, que perteneciendo a la categoria de bares — al
final hacen la misma actividad- usualmente presentan condiciones inaceptables para
la salud publica, no garantizan la seguridad de los usuarios ni del entorno urbano en
el que se asientan y con frecuencia dan cabida a actividades delincuenciales.

Condiciones que deben cumplirse

Para todos los locales considerados y de modo independiente al nivel de impacto que
generen o donde se localicen, es indispensable que cumplan con la normativa de uso
y ocupacion del suelo, se hallen debidamente registradas y autorizadas para funcionar
y cuenten con la licencia de actividad econémica correspondiente.

De igual modo, el Gobierno Municipal debera aplicar un sistema normativo especifico
y mecanismos de control eficientes y continuos para garantizar que todos los centros
de diversiéon operen de forma debida para precautelar la salud publica, la seguridad
ciudadana y la paz social sin desmedro del debido funcionamiento urbano.
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3.6.2.5 Recomendaciones

Se presenta a continuacion los lineamientos y recomendaciones esenciales para
estructurar el Sistema de Centros de Diversion para adultos de la ciudad de Machala,
con base en los criterios, enfoques y condicionalidades antes descritas. Se identifican
los siguientes componentes:

Términos de referencia basicos para el desarrollo del proyecto integral del Sistema de
centros de diversion de Machala.

Estructura de la normativa aplicable.
Estudio de localizaciéon de los locales de alto impacto.

3.6.3 Términos de referencia basicos para el desarrollo del proyecto
integral del sistema de centros de diversion de Machala

Objetivos del estudio

Formulacion del Proyecto Integral del Sistema de Centros de Diversién para Adultos
de la ciudad de Machala.

Alcance

Disefio de factibilidad técnica, econdémica y financiera.

Contenido.

=

Criterios esenciales que se aplicaran para guiar el estudio.

2. Enfoque metodoldgico que se aplicara para la formulacién del estudio.

3. Analisis de la situacion relacionada con los centros de diversién de la ciudad
de Machala.

Lo que debe comprender:

a) Catastro de locales que prestan este tipo de servicios en la ciudad a partir de
la informacion municipal y verificacion en sitio con base en las categorias y tipos
de locales que se sefialan en este documento.

b) Establecimiento de las zonas o areas urbanas que presentan mayores niveles
de conflicto y su relacién con los tipos de locales y servicios. El tema de
compatibilidad de uso de suelo es indispensable de considerar.

c) Conclusiones sobre la situacion de estos centros:

e Principales problemas y afectaciones urbanas y causas que los generan;

e Aspectos favorables y potencialidades que deben aprovecharse;

e Condicion de legalidad; sistemas de control que se aplican por parte de la
autoridad municipal y otras instancias de gobierno y su efectividad.
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e Volumenes de inversion y del giro de negocios que estan implicitas, entre otros.
4. Propuesta integral para los centros de diversion de Machala.
Que debe contener

a) Politica publica que deberia aplicar el GAD para enfrentar la situacion que
atraviesa este sector.

b) Objetivos a mediano y largo plazo que deben obtenerse en orden a la politica
publica, para mejorar la condicion deficitaria, consolidar las fortalezas y
aprovechar coyunturas y oportunidades.

c) Propuestas especificas a nivel de Prefactibilidad relacionadas con los tipos de
locales agrupados por tipologias y niveles de impacto.

Deben contener entre otros temas.

Descripcion y alcance de la propuesta.

Disefio de la propuesta segun tipologia y requerimientos especificos.
Estimacion preliminar de costos de inversion o de ejecucion.
Posibilidades de financiacion.

d) Propuestas especificas a nivel de factibilidad técnica, econdmica y financiera
de los componentes identificados en la fase de Prefactibilidad. Los indicadores
de la Tasa Interna de Retorno TIR y la de Valor Actual Neto VAN, son
obligatorias.

3.6.4 Estructura esencial de la normativa que debe aplicarse para las
autorizaciones, operacion y control de los centros de diversion
de Machala.

Referentes.

Necesariamente debe tomarse como referente esencial al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Machala y, por ende, al Plan de Uso y Gestion del Suelo
de Machala y sus disposiciones relacionadas con el tema, es decir las categorias
aplicables de comercio y servicios afines del nivel zonal y urbano.

Tipo de normativa.

A partir de la ordenanza que contiene el Uso y Ocupacion del Suelo de Machala, se
debe disefiar un Reglamento especifico que regule y controle la operacion de este tipo
de servicios. No hace falta la expedicion de una ordenanza especifica salvo el caso
de que se necesiten modificaciones derivadas de la situacién urbana en relacién con
los centros de diversion o de la aplicacion del Reglamento.
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Contenido esencial del Reglamento.

Ademés de los contenidos juridicos que la Ley establece para este tipo de
instrumentos normativos se deben considerar los siguientes componentes:

e Naturaleza del Reglamento y ambito de aplicacion.

e Instancia(s) a cargo de la aplicacion de la normativa contenida en el Reglamento, que
defina responsabilidades y funciones y asignaciones presupuestarias en el marco de
la estructura organica del GAD Machala.

e Procedimientos para la autorizacion de funcionamiento de locales que forman parte
del sistema de centros de diversion: Por ejemplo, requisitos y especificidades técnicos;
informacion financiera y legal, segun sea del caso, como pasos previos para la
concesion de las licencias de actividades econdmicas y de operacion o
funcionamientos.

e Procedimientos relativos a la operacién de los locales, requerimientos para su
operacion, seguridad contra incendios entre otros, reportes peridédicos de operacion
entre otros.

e Procedimientos relacionados con el control de la operacion de los locales que forman
parte del sistema.

e Rutinas aplicables al monitoreo y evaluacion de la operacion que identifiquen
frecuencias de inspecciones, segin zonas o componentes del sistema.

e Régimen de sanciones o incentivos que se deberian aplicar con base en los resultados
del monitoreo y evaluacién antes mencionados.

e Procedimientos especificos para el cierre o clausura temporal o permanente de
locales que hayan incurrido en ese tipo de causales y para eventuales reaperturas.

e Procedimientos y responsables para modificar el contenido del Reglamento en orden
a los resultados que se deriven de la aplicacion de los procedimientos antes
mencionados.

3.6.5 Analisis de localizaciéon de los componentes de alto impacto del
sistema de centros de diversion de Machala.

a) Componentes de alto Impacto.
Se recuerda que son los siguientes:

1. Teatros de variedades o locales donde se proyecta cine para adultos
2. Clubes nocturnos (night clubs) para refaccion, baile y expendio de licor.

A los que pueden sumarse algunos de mediano impacto, es decir: discotecas,
karaokes o pefias y complementarse con bares y sitios de expendio menor.

Segun se dijo en partes anteriores, es necesario desarrollar un proyecto que defina
los locales de alto impacto que podrian agruparse para operar en un area especifica
de la ciudad. Sin embargo, al momento, es factible seleccionar el area que
territorialmente pueda ser mas adecuada. Lo que a continuacion se presenta es el
analisis y seleccion del sitio que brinda las mejores opciones comparativas para la
implantacion del Proyecto de los componentes de alto impacto del sistema de Centros
de Diversion de Machala, de aqui en mas, el Proyecto.
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b) Criterios de calificacion.

Se han considerado necesarios de aplicar los siguientes:

1.

Area situada en una zona urbana alejada de asentamientos consolidados.

Esto implica que se sitien en zonas que formen parte de la mancha urbana en
proceso de consolidacion para disminuir la percepcién errénea de que este tipo
de centros afecten al valor del suelo o su cercania induzca la pérdida de
prestigio de la zona urbana en la que se asienta.

Area que cuente con un sistema de transporte publico estructurado o al menos
o al menos con un sistema vial que pueda dar soporte a una linea de transporte
publico.

Se considera que la llegada a este tipo de centros de diversion debe permitir la
llegada de los usuarios de toda la ciudad, en tanto es un centro de diversion
gue se enmarca dentro de lo que permite la ley.

Area en la que la implantacién del Proyecto no afecte a recursos naturales,
cursos hidricos.

Por razones de conservacion del entorno y paisaje este Proyecto no puede
afectar de ninguna manera a los recursos naturales ni al paisaje. Todo esto en
el marco de las politicas de proteccidn, conservacion y debido usufructo de los
recursos naturales.

Area que no esté en zonas de riesgo por causa de inundaciones o
deslizamientos.

En cumplimiento de una politica global de resiliencia que trasciende la
circunscripcion local y se enfoca en la seguridad ciudadana y en las medidas
de prevencién que son parte esencial de la resiliencia.

Proximidad a equipamientos de salud y educacion.

Los suelos destinados a alojar el Proyecto, deben situarse a mas de 200 m de
distancia respecto de equipamientos de salud o educacion, publicos o privados,
medida desde el extremo del lote mas préximo a cada uno de esos
equipamientos.

Esta disposicion es usualmente aplicada en varias ciudades del pais y busca
alejar de la poblacién vulnerable —en este caso los jovenes y nifios- la
posibilidad de acceso a este tipo de centros que brindan diversion para
personas adultas. De igual modo precautelan que el ruido y otros factores de
contaminacion afecten a equipamientos de salud o educacion.

Que las alternativas tengan usos de suelo que viabilicen la implantacion del
Proyecto segun el mandato del PUGS vigente.
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Si bien el Proyecto debe implantarse en el area urbana, el uso de suelo deberia
ser el que corresponde a actividades de comercio y servicios que es la
categoria en la que inscriben este tipo de actividades. Otros tipos de uso
necesitarian de reformas al PUGS con todo el proceso implicito en esos
tramites.

7. Que posea un area superior a 4 hectareas

Si bien no se conoce la demanda de suelo -que el Proyecto va a determinar-
esta superficie parece lo suficientemente amplia para alojar la posible demanda
actual e incluso etapas de crecimiento que devengan a lo largo del tiempo.

8. Que sea de propiedad municipal, estatal o del menor nimero de propietarios
privados.

El fin de este factor es facilitar los procesos de adquisicion del lote. Si el lote es
municipal la situacién es ideal. En orden de conveniencia se sitlan los otros
modos de tenencia. En el caso de lotes privados un lote con un solo propietario
es mejor calificado que otro perteneciente a dos 0 mas propietarios.

9. Que no tenga impedimentos legales de ningun género para el traspaso de
dominio.

Un lote en litigio de herederos, por ejemplo, puede demorar el traspaso de
dominio. De igual modo, lotes con hipotecas o0 no constantes en el catastro
presentan también dificultades.

c) Predios con opciones de alojar al Proyecto.

Corresponden a las alternativas que la Direccion de Planificacion del GAD
Machala considero viables y que entregé al equipo consultor con tal caracter.
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Figura N° 19: Mapa No 1Localizacion de las alternativas en el contexto urbano

zonas de tol

Fuente: Estudio del Catastro de Machala
Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.

Figura N° 20: Mapa No 2 Localizacion de las alternativas en relacion con area

de influencia parroquial

Propuesta zonas de tolerancia
=3

»

Fuente: Estudio del Catastro de Machala
Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.
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Caracteristicas especificas de los lotes.

Figura N° 21: Mapa No 3 Ubicacién y entorno de la opcion 1
Propuesta predio 1

Fuente: Estudio del Catastro de Machala y fotografia aérea
Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.

Figura N° 22: Mapa No 4 Ubicacién y entorno de la opcion 2

Fuente: Estudio del Catastro de Machala y fotografia aérea
Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.
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Figura N°23: Mapa No 5 Ubicacion y entorno de la opcion 3

Propuesta predio 3

Uso de suelo. ietario
Habitacional - Comercial - Servicios |Rizzo Serrano Rtalo
Agropecuario Rafael Vera
No tiene Compa#iia Predifal

g

Fuente: Estudio del Catastro de Machala y fotografia aérea
Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.

d) Evaluacién de las opciones
Se procede aplicar los criterios de calificacion a las distintas opciones.
1. Area situada en una zona urbana alejada de asentamientos consolidados.

Esta condicién es cumplida por las alternativas 2 y 3. El nimero 1, tiene:
solares ocupados por usos de vivienda, al norte y este; industriales, al oeste.
Puede subsanarse creando un borde de proteccién en los cuatro lados — por
ejemplo, area de bosque o vegetacidon alta- pero igual esta en desventaja
con las otras opciones. La alternativa 2, tiene al otro lado de la via,
asentamientos en proceso de consolidacion.

Figura N°24: Mapa No 6 Relacion de las alternativas con las zonas
consolidadas del area

Plano M

Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.
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2. Area que cuente con un sistema de transporte publico estructurado o al
menos 0 al menos con un sistema vial que pueda dar soporte a una linea
de transporte publico.

Ninguna de las alternativas cuenta con un sistema de transporte. Todas
ellas cuentan con una via capaz de dar soporte a una linea de transporte
publico.

3. Area en la que la implantacién del Proyecto no afecte a recursos naturales
0 cursos hidricos.

La alternativa 1, no afecta directamente a este tipo de recursos. La
alternativa 2, tiene en su lado sur un curso de agua, que podria
eventualmente ser afectado.

4. Area que no esté en zonas de riesgo por causa de inundaciones o
deslizamientos.

La alternativa 1 tiene un curso de agua, al otro lado de la via que pasa por
su frente; la alternativa 3, no presenta riesgos visibles; la alternativa 2, en
su lado sur, tiene un curso de agua que podria generar afectaciones en
caso de crecimiento del caudal. No se dispone de datos de inundaciones
por esta causa.

5. Proximidad a equipamientos de salud y educacion.
La alternativa 1 incumple esta disposicion, segun se observa en el mapa

siguiente. Las otras alternativas estan fuera del radio minimo permitido.

Figura N° 25: Mapa No 7 Proximidad de las alternativas a los equipamientos de
salud y educacion

Urbano

g\ Ca—

Fuente: Estudio del Catastro de Machala
Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.
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6. Que las alternativas tengan segun el mandato del PUGS vigente.

La alternativa 1 tiene asignado el uso de suelo adecuado. La alternativa 2,
esté calificada como agropecuaria; la alternativa 3, no ha tiene uso de suelo
asignado. En las alternativas 2 y 3 es notoria la presencia de plantaciones
de banano. Se presenta a continuacion la informacion pertinente.

Figura N° 26: Mapa No 8 Usos de suelo de las alternativas consideradas.

Uso del Suelo

&.

Fuente: Estudio del Catastro de Machala
Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.

Cuadro N° 25: Usos de suelo del area en la que se asientan las alternativas
consideradas.

Tipo de uso del suelo N°Tipos de uso  |Area (ha)
EDUCACION 2 3,79
B [saup 1 0,89
COMERCIO 1 0,01
COMERCIAL - SERVICIOS 1 0,40
SERVICIOS ESPECIALES 2 1,85
HABITACIONAL 101 3,12
HABITACIONAL - COMERCIAL 5 0,09
HABITACIONAL - COMERCIAL - SERVICIOS 4 19,84
AGROPECUARIA 1 38,37
NO TIENE 31 2,03
Total 149 70,40

Fuente: Estudio del Catastro de Machala
Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.

7. Que posea un area superior a 4 hectareas

Todas las alternativas cumplen con esa condicion segun se aprecia en la
tabla siguiente. Por ello no se la toma en cuenta para la calificacion.
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Cuadro N° 26: Detalle de superficies y propietarios segun alternativas de
terrenos considerados.

Cod | Area ha Uso de suelo Propietario

5,58 Habitacional - Comercial - Servicios|Rizzo Serrano Italo

8,64 Agropecuario Rafael Vera

3 6,3 No tiene Compaiiia Predifal
Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.

8. Que sea de propiedad municipal, estatal o del menor niUmero de propietarios
privados.

En tanto las tres alternativas tienen la misma condicidn, segun se aprecia
en la tabla precedente, no se toma en cuenta para efectos de la calificacion.

9. Que no tenga impedimentos legales de ningun género para el traspaso de
dominio.

No se dispone de esta informacion y por tanto no se la considera para la
calificacién. Sin embargo, es muy importante a la hora de tomar una
decision. Por eso se recomienda que al formular el proyecto se acopie la
informacion pertinente, del Registro de la Propiedad.

Cuadro N° 27: Matriz de calificacién de alternativas

Factores de calificacion Alternativas
No. Denominacién 1 2 3
Area situada en una zona urbana alejada

; ) 1 5 5
de asentamientos consolidados
Alternativas que cuenten con un sistema
2 de transporte publico estructurado o al 3 3 3
menos o0 al menos con un sistema vial
Area en la que la implantacion del
3 Proyecto no afecte a recursos naturales o 5 3 3
cursos hidricos
Area que no esté en zonas de riesgo por

4 . . . . 5 3 5
causa de inundaciones o deslizamientos.
Proximidad a equipamientos de salud y

5 ., 1 5 5
educacion.

6 Usos de suelo que Vviabilicen la 5 3 3

implantacion del Proyecto
Totales 20 22 24
Fuente y elaboracién: DIPLAN C. Ltda.

e) Conclusiones
Mas alla de las calificaciones que siempre poseen un matiz de subjetividad, es

importante mirar el conjunto de factores y su peso especifico relativo. En efecto por
un criterio de imparcialidad, se le otorga el mismo peso a todos los factores de analisis.
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Con el objeto de asegurar la legitimidad de la calificacion constante en la Matriz
precedente, se profundiza el andlisis con base en otras consideraciones.

Asi, para la alternativa 1, por ejemplo, el hecho de encontrarse a menos de 200 m de
los equipamientos, segun se muestra en el mapa No. 7, practicamente la hace
inviable, en tanto deberian reubicarse esos equipamientos para que se pueda cumplir
con ese requerimiento.

De igual manera, la alternativa 2, al tener en su borde mas alto (lado sur) un curso de
agua que podria eventualmente desbordarse, en realidad ve muy dificultada su
viabilidad pues deberia construirse un muro de contencién con costos que la dejan
fuera de competencia econémica financiera en comparacion con las otras dos.

Finalmente, el cambio de usos de suelo que demandan las alternativas dos y tres, las
pone en desventaja inicial con la alternativa 1, pero son requerimientos
razonablemente posibles de subsanar considerando el hecho de que el préximo Plan
de Uso y Gestion de Suelo puede asignarles de modo oportuno ese tipo de usos —
Comercio y servicios de tipo parroquial y urbano.

Se ratifica entonces la calificacién asignada en la tabla y se puede recomendar que
se seleccione y se aplique el procedimiento de traspaso de dominio que contempla la
ley para estos casos siempre bajo la necesidad previa de asegurar que no existen
impedimentos de tipo legal para ello.

3.6.6 Conclusiones Generales

Se sugiere estudiar el Sistema de Centros de Diversion de adultos de Machala, con
base en la definicion de grupos de componentes segun el nivel impacto que generan
y su naturaleza. En ese sentido se recomienda crear tres grupos:

Alto impacto
e Teatros de variedades o locales donde se proyecta cine para adultos

e Clubes nocturnos (night clubs) para refaccion, baile y expendio de licor.

Mediano impacto
e Discotecas, karaokes o pefias.

Bajo impacto
e Bares o locales especializados en la venta de licor que pueden incluir video

bares y billares en los que se expende licor (Pool — bares) y cantinas.

Para efectos de conformar el sistema se propone desarrollar un proyecto integral que
considere el modo de tratamiento de cada uno de esos grupos de componentes con
enfasis en el desarrollo de un Proyecto que agrupe a los componentes de alto impacto;
localice espacios urbanos para los componentes de mediano impacto y norme
debidamente la operacion y funcionamiento de los de bajo impacto. Todo esto en
orden a los términos basicos de referencia que se presentan en este documento y que
el GAD Machala puede desarrollar con el debido detalle.

Para estructurar el sistema se recomienda crear un cuerpo normativo que deje
establecido una forma de organizacion institucional y mecanismos que sefialen como
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se puede obtener la autorizacion, como se debe operar, como controlar y cémo
modificar esos procedimientos. La estructura de ese cuerpo normativo se presenta en
este estudio.

Finalmente, y como un referente para el desarrollo del proyecto y con base en el
andlisis pertinente se recomienda como alternativa mas viable a la que se denomina
como alternativa u opcion 3, cuya localizacion se presenta a continuacion.

Figura N° 27: Alternativa 3

Propuesta predio 3
-

Uso de suelo Propietario
Habitacional - Comercial - Servicios [Rizzo Serrano Italo
Agropecuario Rafael Vera
No tiene Compafiia Predifal

Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.

4.- Primer ajuste del universo de estudio y definicion preliminar del
area de estudio o planificacién

Segun los TDRs y como resultado de los estudios y analisis anteriores realizados, los
consultores deben analizar el universo de estudio, para efectos de la realizacion del
diagndstico.

Por otra parte, se hard una definicion del &rea de planificacién (Alcance Territorial)
conjuntamente entre el Equipo Consultor, el GAD Municipal representado y
coordinado por la Direccion de Planificacion y el Consejo de Planificacion.

Es importante sefialar que, conforme lo expresa el titulo de esta seccion, la funcion de
esta delimitacion esta referida a los estudios de diagndéstico que se deben realizar en
la segunda fase y por lo tanto y aunque debe analizarlos, no implica propuesta de
modificacién sobre los limites legales, urbano y parroquial, que estan vigentes. Su
propaésito principal es delimitar un area de andlisis para la fase Il.

Cumpliendo dichos términos de referencia, los Consultores en trabajo conjunto con
los Técnicos Municipales e informando periédicamente al Consejo de planificacion,
analizaron primordialmente los limites urbanos descritos en varios documentos
técnicos, planes y ordenanzas, para llegar a una definicion preliminar del area de
planificacion (Alcance Territorial) conjuntamente entre el Equipo Consultor, el GAD
Municipal representado y coordinado por la Direccion de Planificacion y el Consejo de
Planificacion, donde se tomaron en cuenta, entre otros los siguientes aspectos:
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a) Crecimiento poblacional establecidos por la SENPLADES para el periodo de
estudio, y requerimiento de espacio para las actividades de la poblacion;

b) Caracteristicas de las actividades economicas principales y su interrelacion;

c) Existencia de infraestructura vial que indique una tendencia de desarrollo de
posibles "corredores urbanos”;

d) Caracteristicas de patrones de asentamiento poblacional;

e) Vocacion del suelo para usos urbanos o productivos primarios y patron de
subdivision del suelo;

f) Elementos naturales que formen parte del territorio a planificarse (rios, esteros,
manglares, canales, etc.);

g) Posibilidad de vinculacion de areas de posible vocacion urbana al sistema
urbano;

h) Politicas y lineamientos de desarrollo nacional; y

i) Resiliencia del area.

En base a ello se analiz6 un area preliminar de planificacién, dentro del area cantonal,
graficada en el siguiente plano:

Figura N° 28: Area preliminar de analisis para la planificacion

Con dicha delimitacion, se consideraron los factores de resiliencia y fragilidad
territorial; se ratificaron dos areas de estudio especial en el noroeste y suroeste de la
ciudad; aspectos que se expresan en los graficos siguientes:

74



Figura N° 29: Accesibilidad locacional de Machala

SIMBOLOGIA:

URBANIZADO

SUCEPTIBLE DE
URBANIZAR

INADECUADO PARA
URBANIZAR

PROPUESTA

| > : A3 3 ACTUAL
~ N A - 0 S 7\
Fuente y elaboracion: DIPLAN C. Ltda.
Figura N° 30: Areas de estudio especial
PUGS-M
p y ’ Areas de estudio especial

Areas
especiales

AREA (Ha) | PORCENTAJE
120,73 21%
176,16 59%
TOTAL 296,89 100%

Fuente y elaboracién: DIPLAN C. Ltda.
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Otro factor considerado fue la incidencia de la estructura vial en el territorio, en relacion
a los flujos externos a la ciudad, como a su incidencia en su area de influencia interna,
a nivel de limite legal y mancha urbana realmente consolidada; los resultados de dicho

analisis se expresan en los siguientes graficos:
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Figura N° 31: Trama varia y limite urbano - actual

| 3

PUGS-M

Trama viaria y limite urbano actual

ACTUAL
VIARIO
3
AREA (Ha) PORCENTAJE
1 291,30 6,45%
2 7,22 0,16%
3 247580 £4.81%
4 174237 38,58%
4 TOTAL 451669 100%
| AREA (Ha) |
1a 9,48
'38 2a 2,29
3 24,32 =
a 4a 20587
TOTAL 40195

Fuente y elaboracion: DIPLAN C. Ltda.

Figura N° 32: Trama variay area de analisis

PUGS - M

Trama viaria y area de Analisis

——— AREA DE
E——E

AREA (Ha) | PORCENTAJE
417,16 8,42%
2.623,01 52,92%
269,33 5,43%
1.510,75 30,48%
41,55 0,84%
13,81 0,28%
0,74 0,01%
80,07 1,62%
4.956,42 100,00%
AREA (Ha) | PORCENTAJE
44,56 10,85%
52,30 12,73%
25,23 6,14%
16,73 4,07%
2,79 0,68%
7,26 1,77%
261,88 63,76%
410,75 100,00%

Fuente y elaboraciéon: DIPLAN C. Ltda.
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Figura N° 33: Incidencia de soluciones viales

PUGS - M
o, Incidencia de sqluciones viales
2% UNIDADES DE ANALISIS URBANO

70

VIA COLON

TINOCO PINEDA

Fuente y elaboracién: DIPLAN C. Ltda.

Posteriormente se analizaron los limites vigentes, de la ordenanza del afio 2012, su
ocupacion real y potencial y la capacidad para acoger poblacién en dicho territorio.
Figura N° 34: PUGS — M Actual y propuesta

PROPUESTA
& ACTUAL

© 2018 Microsoft Corporation © 2018 DigitalGlobe ©CNES 2018) Distribution Alrbus DS

Fuente y elaboracién: DIPLAN C. Ltda.

Sobre esa base y tomando en consideracién analisis de diferentes fuentes, se
contrastaron las posibilidades de modificaciéon del mencionado limite urbano, en 14
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puntos, con un area de reduccion total de 1.220,07 Has y tres de incremento, para
integrar areas ya consolidadas, con un total de 61,07 Has. (ver grafico adjunto).
Figura N° 35: PUGS — M Posibles areas de reduccion y aumento de suelo

urbano
1a
A PUGS- M
3 : i’ 5.7
i a Posibles dreas de reduccion y
~ aumento de suelo urbano
" 2 \ : \
s W \ _
= 1 A 2.5 AREA (Ha) | PORCENTAJE
( N - \\ 6 PROPUESTA 1 8155 8.04%
- 2 32.84] 3.24%
B p ACTUAL 3 1733 1.71%
[ o <7 4 591 s.08%
- \ 5 385 0.38%
' \ T 6 3239 3.49%
f . >3 8 7 7.27 0.72%
8 13002 12.83%
9 1959 193%
1 10 2.86] 0.28%
J 11 173 oa7%
12 602.64 59.43%
TOTAL 1,014.08 100%
6a \V“/f\//\\ AREA (Ha) | PORCENTAJE
2 B : G20 oo
/ \/,\\ 3a 9 % 3a 277 421%
¢ 4 348  0.45%
12 \/ 2 5a toi  013%
1 0743 6a 67534  86.76%
e/ TOTAL 778.41 100%
5a 11

Fuente y elaboracién: DIPLAN C. Ltda.

Finalmente se analizaron, la correspondencia del limite urbano sefalado en la
ordenanza del afio 2012, que son los mismos utilizados en los estudios que se estan
haciendo del Catastro Urbano, con los expresados en los PDOTSs de los afios 2015 y
2018 y que se expresan en el siguiente mapa.
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Figura N° 36: Mapa 1.4.3 Relacién entre los tres limites considerados

Relacién entre Limites
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- |
\
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&7 Limite Urbano Actual
Manzans Catastral
Hidrografia
Bananerss

Granja Acuation

T T
--------- o

Fuentes: Catastro Predial Urbano Machala; PDOT-M 2015.
Elaboracion: DIPLAN C. Ltda.

Andlisis de la situacién.

Una primera valoracién cuantitativa de la superficie de suelo urbano muestra la
siguiente situacion:

Cuadro N° 28: Area urbana total y variaciones segun limites considerados

Limite 2012 Limite PDOT 2015/18 Andlisis DP/ (has)
(has)
5.933,81 6.569,26 4.804,21
0 +635,45 -1.129,60

En el caso del limite propuesto por el PDOT 2015/18, si bien el limite total crece en
mas de 600 hectareas, el hecho de haber destinado mas de 1.180 a suelo de
expansion urbana propiamente dicha significa en la practica, un incremento potencial
muy significativo, dado el hecho de que la Municipalidad puede incorporarla como
urbana en el plazo que lo considere necesario.

Tanto la regresion de suelo urbano a rural como la declaracion de suelo urbano como
zona de expansion urbana implican afectaciones a los propietarios de esos predios en
especial por los cambios del valor unitario del suelo, que podrian originar reclamos
por pérdida de derechos adquiridos o imposibilidad de concretar proyectos urbanos
previamente aprobados.
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En el caso del limite propuesto por el PDOT, se da una circunstancia adicional: a la
par que reduce el limite urbano, incorpora nuevo suelo urbano en areas productivas -
en el lado noroccidental de la ciudad. Esta decision abre la posibilidad de generar la
apertura de Machala hacia el mar, con implicaciones econdmicas, sociales y
ambientales muy significativas y favorables para la ciudad.

La reduccion del limite urbano, sin duda beneficiosa para lograr una ciudad mas
eficiente sin perjuicio de las implicaciones ya sefialadas, lleva implicita una serie de
aspectos que se sitan entre lo juridico y lo procedimental para su puesta en vigencia.
Se sefalan algunos de esos aspectos:

El limite urbano vigente, fue sancionado mediante ordenanza emitida en el afio 2012,
con base en una disposicién del COOTAD.

El PDOT, actualizado en el afio 2015, al igual que el del afio 2018, en el capitulo 1V
Propuesta, Propuesta de Desarrollo. Propone una redefinicion del limite urbano, que
reclasifican varias areas del suelo circundante a la ciudad. Siendo el PDOT un Plan
aprobado por ordenanza, sus disposiciones son obligatorias de cumplir, entre ellas, la
gue se refiere al nuevo limite urbano. Asi, ¢ Debe entenderse que reemplaza al limite
propuesto en el afio 2012? o por el contrario, al no haber una ordenanza especifica,
¢no ha entrado en vigencia? Esta situacion juridica debe ser resuelta por la instancia
competente municipal o en su defecto por la que establezca la Ley.

Es preciso que la Municipalidad defina, mediante un proceso de andlisis juridico
orientado a determinar cual es legalmente el limite urbano actual de Machala - con
base en las dos opciones posibles - y con esa determinacion se definira el alcance y
contenido de la propuesta de uso y gestion del suelo de Machala, es decir la propuesta
del PUGS-M

Hasta que eso se defina, el diagndstico sobre el uso y gestién del suelo tomara como
referentes esenciales las circunscripciones efectivamente verificables como es el caso
de la mancha urbana, sus densidades, areas ocupadas y vacantes, usos y capacidad
receptiva de poblacion. Los limites seran referentes para el andlisis y no determinantes
para el andlisis. También se utilizaran en concordancia con el tipo de informacion
disponible. Por ejemplo, para el uso de suelo se debe tener como referente el limite
del afio 2012, que sirvi6 de base para elaborar el estudio. En cada caso se sefiala el
limite referencial correspondiente.
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ANEXO N. 2 INFORMACION RECOPILADA.

SENPLADES
Ubicacion Capas Informacién | Estado Formato | Afio
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLA
N FA_CIRCUITOS_A
MACHALA\INnform DMINISTRATIVOS_ | Senplades UTILIZABLE SHP 2010
acion\Senplades\ CPV_2010
Circuitos

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLA
N
MACHALA\Inform
acion\Senplades\
Distritos

FA_DISTRITOS_AD
MINISTRATIVOS_C | Senplades | UTILIZABLE | SHP 2010
PV_2010

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLA
N
MACHALA\Inform
acién\Senplades\
Organizacién
Territorial

ORGANIZACION_T
ERRITORIAL_DEL
ESTADO_PROVIN
CIAL

Senplades UTILIZABLE | SHP 2010

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLA
N ZONAS_PLANIFICA
MACHALA\Inform CION_SENPLADES
acién\Senplades\
Zonas

Senplades UTILIZABLE | SHP 2010

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLA
N Folleto_informativo-
MACHALA\Inform | Desconcentracion20 | Senplades UTILIZABLE | PDF 2012
acién\Senplades\ 12
Folletos

Informativos

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLA
N
MACHALA\Inform
acién\Senplades\
Folletos
Informativos

Folleto_Popular_Dy

C_24-10-2012 Senplades UTILIZABLE | PDF 2012
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INEC

Ubicacion Capas Informacion Estado Formato | Afio
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN Fotos del Censo
MACHALA\Informaci de 1950 INEC UTILIZABLE JPG 1950
6N\INEC\CENSO
1950
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN Fotos del Censo
MACHALA\Informaci de 1962 INEC UTILIZABLE JPG 1962
O6nN\INEC\CENSO
1962
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci ggtigﬂe' Censo | \Nec UTILIZABLE | JPG 1974
6N\INEC\CENSO
1974
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN Fotos del Censo
MACHALA\Informaci de 1982 INEC UTILIZABLE JPG 1982
6N\INEC\CENSO
1982
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN | o (1 ~on o
MACHALA\Informaci de 1990 INEC UTILIZABLE JPG 1990
O6nN\INEC\CENSO
1990
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN Fotos del Censo
MACHALA\Informaci de 2001 INEC UTILIZABLE JPG 2001
ON\INEC\CENSO
2001
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN | oo g
MACHALA\Informaci INEC UTILIZABLE XLS 2010
p . CENSO 2010
6n\INEC\Indicadores
CPV2010
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN PROYECCION 2001-
MACHALA\Informaci | CANTONAL INEC UTILIZABLE XLS 2010
O6nN\INEC\PROYECCI | 2001-2010
ONES 2001-2010
C:\Users\DIPLAN PROYECCION
M\Desktop\DIPLAN POR EDADES 2001-
MACHALA\Informaci INEC UTILIZABLE XLS
. PROVINCIAS 2010
OnN\INEC\PROYECCI 2001-2010
ONES 2001-2010
C:\Users\DIPLAN PROYECCION
M\Desktop\DIPLAN PROVINCIAS, 2001-
MACHALA\Informaci | SEXOS Y | INEC UTILIZABLE XLS 2010
O6nN\INEC\PROYECCI | AREAS 2001-
ONES 2001-2010 2010
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C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN proyeccion_cant 2010-
MACHALA\Informaci | onal_total 2010- | INEC UTILIZABLE | XLS 2020
ON\INEC\PROYECCI |2020-1
ONES 2010-2020
Ci\Users\DIPLAN | PROYECCION®

POR+EDADES+
M\Desktop\DIPLAN | ppoviNCIAS+2 2010-
MACHALA\Informaci 010- INEC UTILIZABLE | XLS 2020
e NN Cl | 2020++Y4NACIO

NAL+2010-2020
C:\Users\DIPLAN PROYECCION+
M\DesktopDIPLAN | ppoviNCIAS,+5 2010-
MACHALA\Informaci i INEC UTILIZABLE | XLS
. EXOS+Y+AREA 2020
ON\INEC\PROYECCI S+20104-+2020
ONES 2010-2020
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci SECTORES INEC UTILIZABLE | SHP 2014
OnN\INEC\Sectores
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci ZONAS INEC UTILIZABLE | SHP 2014
On\INEC\Zonas

MUNICIPIO

Ubicacién Capas Informacion | Estado Formato | Afo
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN | . . .
MACHALA\Informaci 'ig"te—“rba”o—zo Municipio lg?faa‘lﬁgme SHP 2012
on\Municipio\Limite
Urbano
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN - .
MACHALA\nformagi | imite_urbano_20 Municipio Trabajan SHP 2012
. S 12 parroquias actualmente
on\Municipio\Limite
Parroquias
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN vias Municipio Trabajan SHP Sin
MACHALA\Informaci actualmente Fecha
6n\Municipio\Vias
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci Trabajan Sin
o6n\Municipio\PDOT\ | Cabeceras Municipio actualmente SHP Fecha
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A BASE
C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN Trabaian sin
MACHALA\Informaci | Curvas de nivel Municipio actualjmente SHP Fecha
o6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
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PAS\CARTOGRAFI
A BASE

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
on\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A BASE

Rios

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A BASE

Poblacion
dispersa

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A BASE

Rios dobles

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A BASE

Rios simples

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A BASE

Rios urbanos

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A BASE

Vias

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A BASE

Zona urbana

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha
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C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
on\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

AGROLOGICO_
SIERRA

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
on\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Albergues

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Amenazas_report
adas

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Aptitud_agricola

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Arcilla_comun

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Arena_grava

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
o6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Barrios

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
o6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA

Bloques_petroler
0S

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha
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PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Catastro_minero

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Clima

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Concesiones_y
Autorizaciones_d
e _Machala

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Conflictos_suelos

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Cuencas

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
on\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Deslizamientos

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
on\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Ecosistemas

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci

Ecosistemas
Prioritarios

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha
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on\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
on\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Edificios Urbanos

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Geologia

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Geomorfologia

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Geomorfologia
guabo

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Intensidad
Sismica

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

inundaciones

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Isotermas

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha
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C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
on\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Isoyetas

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
on\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Limite Urbano

Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Manzanas
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Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Meses Secos
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actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA
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C:\Users\DIPLAN
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MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Microcuencas
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actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
o6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

Movimientos
Masa

en
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actualmente

SHP

Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
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o6n\Municipio\PDOT\
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Subcuencas
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SHP

Sin
Fecha

88




PAS\CARTOGRAFI
A TEMATICA

C:\Users\DIPLAN
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Municipio

Trabajan
actualmente

SHP

Sin
Fecha
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Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\GENERADAS

AreasVerdes
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SHP

Sin
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SHP
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Sin
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Trabajan
actualmente

SHP

Sin
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actualmente
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Sin
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Sin
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Sin
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actualmente
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Sin
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Sin
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Sin
Fecha

C:\Users\DIPLAN
M\Desktop\DIPLAN
MACHALA\Informaci
6n\Municipio\PDOT\
CARTOGRAFIA\CA
PAS\GENERADAS

SECTORRUR_Z
ONAURB2010

Municipio
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Acceso Directo al
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01 PDUR MACHALA esc. PDE Plano de la ciudad | Sin
1-2 500 de Machala IGM Fecha
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03 PDUR MACHALA esc. PDE Plano de la ciudad | Sin
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- Fecha
del Suelo
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