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INTRODUCCION

El proceso de planificacion en nuestro pais, no esta desarrollado integralmente, existiendo
falencias en términos de articulacion y coortion entre niveles de gobierno; lo que implica
establecer herramientas que procuren resolver problemas comunes, basados en los principios
de participacion y concertacion institucionales y la utilizacion de recursos que generan
sinergias para la acumuiéa de rendimientos y el logro de los objetivos planteados.

Una de las herramientas para alcanzar estos objetivos es la planificacion participatide que
conformidad a la Ley Organica de Participacion Ciudadandebe reflejar en los Planes de
Desarrolo y Ordenamiento Territorial, y estd considerado en la Guia de Contenidos y Procesos
para la Formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias,
cantones y parroquias erfiebrero de 2011, elaborada por la SecréamMNacional de
Phnificacion y Desarrollo, obligando a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados a formular
sus planes de ordenamiento; el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Machala cumpliendo
estas disposiciones, elaboré el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territetialamhton
Machala aprobado eactubre de 2013.

Enjunio de 2014 el Consejo Nacional de Planificag@dn medio de una Resolucién publicada

en el Registro Oficial, Expide Lineamientos y Directrices para la Actualizacién y Reporte de
Informacion de los Plaas de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; motivo por el cual aotubre de 2014 presenta una Guia
Metodoldgica para la elaboracién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Autbnomo®escentralizados, para orientar el proceso que debe ser presentado a
los Consejos Locales de Planificacion para la emisiéon del Informe Favorable, como documento
habilitante para la aprobacion por @ganolegislativo.

El Gobierno Autbnomo Descentralizade Machala, al igual que todos los gobiernos del pais,

en el marco de la Ley para Fijacion de Limites Territoriales Internos y su Reglamento de Enero
de 2015; a partir dseptiembrede 2014, coordiné con el GAD Provincial de El Oro y el Consejo
Nacional deLimites Internos CONALI, la propuesta de rectificar e incorporar 3.146,29

Canton Machala, que estaban incorporadas equivocadamente en la cartografia oficial del
Canton El Guabo, llegando a acuerdos por medio de Procedimientos Amistosos de la Ley con
los Gobiernos Autbnomosolindantes estableciendo una extensiéon total de 37.27%bla del
territorio del canton Machala; cambiando toda la cartografia del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial detanton de 2013; condicion fundamental para lawsdizacion del

Plan
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.  MARCO INTRODUCTORIO
a. PRESENTACION

La transicion d modelos de desarrollo y las tendencias mundiales que marcan las
transformaciones y dindmicas territoriales del siglo XXI indigge gobernar ha de significar,
primordialmente, preparael territorio para el desarrollo, incorporando la mirada de mediano

y largo plazo en la planificacién y gestion del territorio. Partiendo deoteepcion de
territorio como construccion histériesocial donde no sélo operan las herencias de nuestro
pasado sino también la voluntad, el anhelo, y la libertad de construir entre distintos sujetos
sociales el territorio deseado.

La prospectiva territorial parte de ciertos supuestos, vinculados al enfdgua complejidad,

el abordaje inter y transdisciplinario, la reflexion para la accién y la construccién social de
futuros posibles; a se puede ver a la Machala del futuro sin planificar desiones del
presente, alcanzar una ciudad autosustentable, cqgarantice derechos, una ciudad de
innovacion y emprendimiento requiere de un cambio total de pensamjeeia nueva
planificacion nos invita a ser parte de ese cambio, los machalefios no podemos ser
espectadores de un desarrollo, estamos en la obligad&monstruir una ciudad digna para
envejecer y que nuestra descendencia cuente con oportunidades reales.

Hoy planteamos a una Machala que deja de seguir pasos y crea los suyos propios, nuestra
ciudad se merece una oportunidad de mostrarse grande y no pdersitorio sino por su
gente, guerrera, comprometida y que no se rinde.

La planificacién de Machala ha sido proceso sistematico y participatige ha permitido
plantear unfuturo y construir visiones a medio y largo plazo, con el objetivo de oridaar
decisiones que han de tomarse en el presente y movilizar acciones conjuntas para construir el
futurodeseado9 f tf 'y RS 5SaF NNRff2 & hNReyecyioSy i 2
finalidad contribuiren el mejoramiento déa calidad de vida diws machalefiogmpulsando el

acceso a las actividades econdmijcasinfraestructura ya servicios adecuadosasi como
impulsar practicas sociales y productivas sustentables.

El futuro no existe aun y desde el paradigma positivista no es posible medireunii
informacion sobre él. Pero, desde un paradigma constructivista, es posible construirlo
cotidianamente por acciones ejecutadas desde el presente. Es posible pensar sobre las
posibilidades y oportunidades de los futuros, examinando conceptos, premigzhos vy
acontecimientos del pasado y del presente e imaginar futuros posibles y deseables que
orienten las acciones para construirlo estratégicamente.

Desde hoy en adelante pensamos en la Machala que sofiamos y actuamos por la ciudad que
necesitamos, poMachala, por nuestra ciudad.

Ing. Dario Macas Salvatierra
Alcalde de Machala
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b. ANTECEDENTES

La planificacion es un proceso en permanente construccién que esta sujeta a las coyunturas

politico institucionales, que en el caso de Machala el ejercicidfimds de planificacion se dio

en 1986 con el Plan Regulador de Desarrollo Urbano y Rygakrando un modelo de ciudad

con el cual se ha sostenido a través del tiempo.

58S Sadl SOGlFLF RS t2a ynQa asS SOARSyiGnhastadzy |t S2)
los afios 2010, 2012, 2015 y 2018 donde se retoman procesos de planificacién a través de
instrumentos que no tuvieron lefectividad propiade su razon de ser, siendo la Gltima version

la que aglutina elementos de diagnéstiémportantes, pero con debilidades sobre su

propuesta y modelo de gestion.

A partir de este proceso se toma la decisién no solo de generar un instrumento dindmico, sino,
una herramienta con la cual la ciudad se identifigue y muestre a una Machala del futuro
pensada en el presés, esto se permite dado a la coyuntura politico institucional actual que
ha sido transformada a partir del ingreso de una nueva administracion, la cual ve en el macro
proceso de la planificacién la orientacion real de alcanzar una ciudad moderna, dando el
posicionamiento efectivo a la vision territorial como el eje transformador de la ciudad.

Dadas las condicies en las que el macro proceso de planificacién se encontraba, la labor se
ha fundamentado en una reorientacién integral del ejercicio propio g#daificacion, dando
como efecto principal un instrumento apegado a la realidad y con indices de participacion
efectivos.

La normativa impulsa a queon cada nueva administracidia planificacién debe actualizarse,

en ese efecto y con responsabilidadméca el PDOT de Machala gener6 un documento previo,
el cual requiere ser fortalecido en su diagnéstioescatando una gran parte del mismo,
regestionando la propuesta, por tanto corresponde arrancar el proceso de adaptacion del
documento a las nuevas geincias legales, en el campo del desarrollo, asi como el reajuste del
modelo de gestién para una adecuada coordinacién interinstitucional de la planificacion.

En este contexto para los fines antes mencionados, se sistematizan y organizan en el presente
doaumento toda la informacién adquirida, y que constituye la base fundamental de ajuste de
la planificacién local, referente principal para los futuros procesos de actualizacién de los
instrumentos de planificacion del Gobierno Autbnomo Descentralizado Myahide Machala
(GADMM).
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c. JUSTIFICACION

La planificacion en el GADMM a partir del ingreso de las nuevas autoridades fija reformas a la
estructura del modelo del territorio a alcanzar, los cuales determinan nuevas condiciones que
requieren de un tratamiento decuado para viabilizar los procesos de definicion y priorizacion
de inversién publica en el territorio.

Tomando en cuenta estas alteraciones en el orden constituido para la planificacion, se
convierte en un tema estratégico la adaptacion del instrumer®P GADMM, para que el
mismo sea funcional a las nuevas circunstancias.

La normativa determina que en el lapso de un afio a partir de la posesion de las nuevas
autoridades la planificacion territorial debera ser actualizada y presentada en las instancias
correspondientes, adicional el instrumento debera estar adaptado a coyuntura legal vigente.

Concibiendo a la planificacion, como un proceso dinamico y perfectible, es importante que su
herramienta técnica de nivel local, que es el PDOT, se adapte a lassnexigencias
planteadas en la Ley, tanto en los ambitos, presupuestarios, politicos y organizacionales. Por
tanto, es adecuado llevar adelante el proceso de ajuste y actualizacion, que implica primero el
analisis de la herramienta vigente construida y dyaiea en 2018, pero también reconociendo

la necesidad de su ajuste y complementacion, sustentada en los planteamientos ya citados.

d. OBJETIVOS
i. General

Generar una herramienta de planificacién que se transforme en la orientacion estratégica del
GADM Machalaara desarrollar un territorio equilibrado con alta calidad de vida.

ii. Especificos

Analizar el PDOT 2018 y corroborar informacién que pueda ser actualizada

Ajustar el PDOT a los parametros y directrices nacionales

Mejorar la estructura estratégica del PD®iEndo sintética, aplicable y medible

Construir elementos territorializados que le permitan al GADM Machala generar
seguimiento y evaluacién de su planificacion

oo oy

e. MARCO JURIDICO
i. Constitucién de la Republica 2008

La Constitucion de la Republica del Ecuadn su segundo inciso daft. 275 determina que

el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién. La pféficacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

En elnumeral 6 delArt. 276 de la Constitucion, determina que es objetivo del régimen de
desarrollo, elpromover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y

14



P
@

Machala

ALCALDI A

articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado.

La Constitucién de la Republica del Ecuador emfrsu 238 inciso primero establece que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados, las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

La Constitucién de la Republica el Art. 241 establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

La Constitucién precisa en Art. 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

La Constitucion de la Republica en el numeral JAdel264, en concordancia con el AB5 del

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefialan que los
gobiernos municipales tendran como competencia exclusiva la planificacion del desarrollo
cantonal y la formulacién de los correspondientes planes de ordemdo territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

ElArt. 272, numeral e la Constitucién de la Republica, en concordanciaetditeral G del

Art. 194 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada&egahautdénomo descentralizado.

Conbaseen d Art. 3 de la Constitucion.- Son deberes primordiales del Estado, en sus
numerales:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitatia de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

En este contexto se engloba a todo el proces@lanificacion a nivel nacional que contribuira
a mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante el mejoramiento de distribucién de
recursos naturales, para adherirse al buen vivir.

Los Arts. 132 y 133 de la Seccion Tercera de la Constitucion indigae los Gobiernos
Autonomos Descentralizados debeegirse en las leyes de la Asamblea Nacional con la
finalidad de armonizar equitativamente sus competencias, organizacion y facultades.

OArt. 132. - La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normasrajes de interés
comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicién de una ley
se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes casos:

4. Atribuir deberes, responsabilidades y compet@sc a los gobiernos autbnomos
descentralizados.

Art. 133- Las leyes seran organicas y ordinarias.
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Seran leyes organicas:

3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
320ASNYy 24 | dzisy2Y24a RS&aOSY(dNIfAT I R2&dE

El Art. 238 de la Constitucién: Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadananirigyiin caso

el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provincialescygrisejos
regionales.

Determinando que bajo ninguna ley se permita la separacion a nivel territorial nacional en las
funciones financieras y administrativas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados

En el Art. 239 de la Constitucion se establece que t¢sdlos Gobiernos Auténomos
Descentralizados se regiran bajo las leyes del sistema nacional en las cuales se estableceran
competencias de caracter progresivo para fomentar el pleno desarrollo del territorio nacional

La Constitucion en sért. 240.- Los gokernos autbnomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamemirias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Sefala quea excepcion de las juntas parroquialles Gobiernos Autonomos Descentralizados
realizaransu desempefio ejecutivo en cuanto a sus potestades de territorio.

Constitucionalmente los Gobiernos Autbnomos Descentralizados tendran la obligatoriedad de
garantizar el ordenamiento territorial en toda su estructura asi lo mandarel241. - La
planificaciobn garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autbnomos descentralizados.

En el marco territorial de la jurisdiccién propia del nivel cantonArel248de la Constitucion
determina.- Se reconocen las comunidade®munas, recintos, barrios y parroquias urbanas.

La ley regularé su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas
de participacién en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de
planificacion.

De talmanera que se dara el respectivo reconocimiento a comunidades, comunas, recintos,
barrios y parroquias urbanas con la finalidad de que aporten sustancialmente a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y en el Sistema Nacional de Planificacion.

Dentro de &s lineas exclusivas que los gobiernos locales realizan se determinan las
competencias propias para cada nivel, es asi que en la Constitucion se hace la referencia
directa en:

Art. 264- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias easlusin
perjuicio de otras que determine la ley:
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1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin deregular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarilladourdeidn de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

6. Planificar, regular y cdrolar el trnsito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud vy
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cudepaltyo,

de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11.Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de ladglawar, riberas

de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacibn de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proténgsocorro y extincién de incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

15. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

En este inciso clamente se indica que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales cumplirdn con competencias a nivel cantonal sin que perjudique otras leyes. Entre
dichas competencias estla planificacion total en todo su territorio, competencias
socioecondmicas,ambientales, de servicios, infraestructuras, protecciébn y cooperacion
internacional.

Es importante mencionar que @rt. 271 de la Constitucion de la €publica refiere a la

participacién sobre el Presupuesto General dedtado.- & [ 2 a 320ASNYy2a I dzi 5
descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes y de

un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al Estado

central, excepto los de endeudamiento publico. Las asignaciones anusadesmsedecibles,

directas, oportunas y autométicas, y se haran efectivas mediante las transferencias desde la

/| dzSy G " yAOF RSt ¢Saz2NB bl OA2YyIf | flFa&a OdsSydl a

Esta asignacion se determina enGanstitucion en elArt. 272RS I AA3IdZASYdS Yy
distribucion de los recursos entre los gobiernos autbnomos descentralizados sera regulada por
la ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamafio y densidad de la poblacion.
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2. Necesidades basicas insatisfechasrjquizadas y consideradas en relacion con la poblacion
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autbnomos descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas ddPlan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno
 dzis y2Y2 RSaOSY(dNIfATIlIR2¢®

ElArt. 280de la@ Yy a G A 1 dzOAsYy RSUSNXYAYLlF 1jdzS a9L tflky bl OA
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publ&cpspgramacion y ejecucion

del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar

las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caractegatbtio para el sector publico e indicativo

LI NI f2a RSYta asSoOi2NBaéo

En elArt. 415RS f I OF NIl YIF3yl NBFASNBE Y a9f 9&aidl Rz
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reducaitajergci
tratamiento adecuado de desechos soélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte
GSNNBAGNE y2 Y2iz2NRAT I R2X Sy SaLlsSOAlLf YSRAIFIYGS
finalidad de generar territorios armoénicos y equilibrados.

ii. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

(COOTAD(RO 303 de 19 de Octubre de 204.énhodificacion 2018
En el Art. 2 literal h) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion se sefiala como olfegi RSt Os RA3I2 d[l RSFAYAOAsY
articulaciéon, coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para
dzy ' F RSOdzr Rl LX FyAFAOFOAsy & 3SalAsy LYot AOlé¢d

ElArt. 3 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonorifasgentralizacion en el
literal e) determina que los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complemeatpdra hacer efectivos los derechos de

la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

La determinacién de funciones de los gobiernos locales sraedn elArt. 29- El ejercicio de
cada gobierno autbnomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control g&ic

El Art. 55 del COOTAD refiere: Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizadanunicipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provingalnpquial, con el fin de
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regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

f) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamieledss espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con. IRrisyia
autorizacion del ente rector de la patih publica, a través de convenio, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y
los equipamientos de salud y educacién, en su jurisdiccion territorial

Se evidencia que la planificacién se transfa en la base propia de la gestién del territorio, a
continuacién,se hacen referencia sobre lagiculos del COOTAD vinculatorios en ejercicio de
planificacion:

Art. 129 sefala que a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales les pertenece
los mandos de planificacién en el area de viabilidad urbana en donde se ejerceran multiples
formas de mejormiento a los espacios viables, diferente es el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales en donde para realizar estas actividaden
coordinar exclusivamente con las autoridades parroquiales competentes.

Art. 137 manifiesta que la planificacion del servicio publicomo del agua potablede los
gobiernos autbnomos descentralizagdakebera realizae encoordinacion con los gobieos
auténomos descentralizados provinciales y regionales, en donatesarrollaranconvenios
entre comunidades para que los territorios puedan consumir el agua potable de mejor calidad.

Art. 138 menciona que la correspondencia de la planificacién a lose@uws Auténomos
Descentralizados acerca de la infraestructyrequipamientos fisicode salud y educaci¢os

cuales podran construir y darles mantenimiento, para lo cual deberan contar con la
autorizacidn previa del ente rector a través de convenigujetarse a las regulaciones y
procedimientos nacionales emitidos para el efecto. Cada nivel de gobierno sera responsable
del mantenimiento y equipamiento de lo que administre.

Art. 139 indica que es competencia ddos Gobiernos Autonomos Descentralizadas
formacion y la administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a
los gobiernos autonomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacién deberan seguilineamientos y
parametros metodoldgicos que establezca la ley. Es obligacién de dichos gobiernos actualizar
cada dos afos los catastros y la valoracién de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de
realizar la actualizacion cuando solicite el propitaa su costa.

Art. 141 determina que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados son los encargados de la
autorizacion al acceso de proveerse de materiales pétreos que sean destinados para las obras
publicas que se realizan de acorde a los planes de ordiemadonterritorial, en donde se
realizan estudios de caracter ambiental y a la vez estudios en los lugares que se realiza la
explotacion de los recursos naturales.

Art. 145 menciona que le corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provincialesy municipales lacoordinacion respectivacon el area parroquial la correcta
planificacion fisica en su territorio, donde deberan tomar en cuenta los presupuestos que
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brinda el Estado a los GAD parroquiales, grate, se analizai el presupuesto anual de &,
para la realizacion de obras en toda la infraestructura fisica.

Art. 300 Regulacion de los consejos @®anificacion. - Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacién,seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el
organo legislatio correspondiente.

Los consejos de planificacién de los galmarautbnomos descentralizados estaran presididos
por sus maximos representantes. Su conformacioén y atribuciones seran definidas por la ley.

Art. 301 Sesiones de los consejos @danificacion.- Las sesiones de los consejos de
planificacion de los gobiersoautbnomos descentralizados seran convocadas y presididas por
la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley.

iii. Cddigo Organico de Planificacion y Fnanzas Publicas (©OPyFP (RO 306, 22 de
octubre de 201Q; modificacién 2014
El Codigo de Plaighcion y Finanzas Publicas, enAsti 10, sefiala la construccién de una
G9AaGNI GSIAALF ¢SNNRARIG2NRALFE bl OA2YylIfé& & LINRBOSRAYAS
gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados para permitir la articulacion d
los procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus competencias.

El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas Ar.sl2 establece que: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios, se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de PlanificaciOoipatitia.

El inciso primero delArt. 15 determina que los gobiernos auténomos descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planedesigrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicasen 28 define como las funciones
de los Consejos de Planificacién de los gobiernos amés descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante
el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestién de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informs de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.
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La planificacion requiere obligatoriamente de un proceso deigyacion el cual le da la
validez pertinente sobre su construccion y ejecucion, para ello se determina:

Art. 5 Principioscomunes.- Para la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente
cbdigo, se observaran los siguientes principios:

1. Syecion a laplanificacion. - La programacion, formulacion, aprobacién, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demés
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacién del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia
a lo dispuesto en laart. 280y 293de la Constitucion de la Republica.

Art. 8 Presupuestos participativos en los nivelesgdbierno.- Cada nivel de gobierndefinira

los procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos, de conformidad con la
Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

La planificacion territorial se mga sobre cada nivel de gobierno:

Art. 12 Planificacion de los Gobiernos Autbnombsscentralizados: La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercardravés de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Art. 13 Planificaciénparticipativa. - El gobiernocentral establecerd los mecanismos de
participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este cédigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativar@adogemecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciara la garantia de participaciondgmocratizacion definida eralConstitucion de la
Repiblicay la Ley.

Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de
participacion.

La planificacion de los territorios debera tener enfoques integrales y participativos:

Art. 14 Enfoques deigualdal. - En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se
establecerdn espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género,
étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de
las acaines publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reducciéon de brechas
socioecondmicas y la garantia de derechos.

Las propuestas de politica formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se recogeran
en agendas de coordinacion intecserial, que seran discutidas y consensuadas en los
Consejos Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior ejecucion
por parte de los ministerios de Estado y demas organismos ejecutores.

Art. 18 Sistema Nacional Descentealdo de PlanificaciorParticipativa. - Constituye el
conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes
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actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo en
todos los tiveles de gobierno.

Art. 19 Principios delSistema.- El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa se orientara por los principios de obligatoriedad, universalidad, solidaridad,
progresividad, descentralizacion, desconcentracion,igi@dcion, deliberacion, subsidiaridad,
pluralismo, equidad, transparencia, rendicién de cuentas y control social.

Art. 20 Objetivos delSistema.- Son objetivos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa:

1. Contribuir, a través @ las politicas publicas, al cumplimiento progresivo de los derechos
constitucionales, los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen del buen
vivir, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica;

2. Generar losmecanismos e instancias de coordinacion de la planificacion y de la politica
publica en todos los niveles de gobierno; vy,

3. Orientar la gestion publica hacia el logro de resultados, que contemple los impactos
tangibles e intangibles.

El COPyFP en su séadiercera determina que los PDOT:

Art. 41 Planes deDesarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo
en el territorio. Estos tendran @nvision de largo plazo, y seran implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 43 Planesde Ordenamiento Territorial.Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentsrhantanos,

las actividades econdmigaroductivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, establecido ponelel de gobierno respectivo.

Art. 46 Formulaciénparticipativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de

los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran loscar@smos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autonomos
descentralizados.

iv. LeyOrgénica deOrdenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGE(RO
790, 5 de julio de 2016 modificacion 2018
Con la publicacion de esta ley y el funcionamiento de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial,la planificacion territorial en todos los niveles de gobierno estda obligacion de
dar cumplimiento a la presente normativa, ganto, se requiere atencion sobre la generacion
del PDOT.

Con la finalidad de orientar la presente normativa se presentan varios articulos vinculantes
sobre los procesos de planificacion para el GADM Machala:
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Art. 1 Objeto- Esta Ley tiene por objeto fijdos principios y reglas generales que rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y
rural, y su relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen,
para que se articule eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la
vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la pabpied
impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en
concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.

Art. 2 Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta Ley seran aplicables getmittoede
planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacién urbanistica,
obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre
él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobierno®rfomos Descentralizados y otras
personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por personas
naturales o juridicas privadas.

Dentro del parametro del ordenamiento territorial como elemento fundamental del PDOT vy
con mayorinportancia sobre los GAD Municipales, [@DI0OGS determina:

Art. 9 Ordenamientoterritorial. - EI ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de
los objetivos de desarrollo. La planificacién del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos AutémsmDescentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

El OT se basa en el instrumento principal de organizacion territorial que es el Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS), de tal margra el PDOT no puede estar descoordinado con el
PUGSYy este segundo es una herramienta indispensable que regula el territorio integral del
cantén.

Art. 15 Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los planes de
desarrollo y ordeamiento territorial vinculan a la administracion publica y son orientativos
para los demas sectores, salvo los planes de uso y gestibn de suelo y sus planes
complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas
naturales guridicas publicas, privadas o mixtas.

Son nulos los actos administrativos de aprobacién o de autorizacion de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestion de suelo y a sus
planes urbanisticos complementarjasin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y
penal de los servidores que participaron en su aprobacion.

Para la Actualizacion de los PDOT el Reglamento de la LOOTUGSte8 @ttermina que:

Los planes de desarrollo y de ordenamientaoiterial (PDOT) podran ser actualizados cuando

el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido esttagico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo,
en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria.

a) Al inicio de la ge&in de las autoridades locales.
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b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacién Especial.

c) Por Fuerza mayor, como ocurrenda un desastre.

f. CONTEXTO PLANIFICADOR

i. Procesos de articulacion y coordinacion de la planificacion en el GADM Machala
De acuerdo a lo sefialado en la seccion anterior, el marco legal vigente establece como
principios de la planificacion en todo el territogfol OA 2y € 1 WO22NRAYIl OAsy
los procesos, hecho que implica mantener un enfoque de integralidad y vinculacion entre ellos.

La coordinacién vertical, o entre varios niveles de gobierno, obliga a referenciar los
lineamientos, objetivogy metas de la planificacion nacional (Plan Nacional de Desarrollo y
Estrategia Territorial Nacional) en la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial
del cantdon Machala, a su vez, con la provincia de El Oro y con la pamaglide El Réro, en

sus procesos de actualizacion deben obligatoriamente articular sus PDOT a la planificacion que
se genere desde el cantén de Machala, tomando en cuenta que es la principal ciudad de la
provincia y atre lasmasrepresentativaglel pais.

De la mismaorma, en el sentido horizontal, es decir, entre entidades del mismo nivel de
gobierno, deberan coordinar sus procesos, de acuerdo a las dinamicas propias del territorio,
generando sinergias que coadyuven a una gestién integral y mancomunada del mismo,
reduzca la duplicacion de esfuerzos, evite las contradicciones y conflictos en cuanto a la
gestidn, uso y administraciéon del suelo y sus recursos.

ii. Elcontexto actual de la planificacion en el GADM Machala
La planificacion territorial (tal como concibe el R)IBenecomofin ultimo el ser humano, en
consecuenciase prioriza la participacion ciudadana en la elaboracion del PDOT, a través del
Consejo de Planificacion Cantonal. En este sentido el marco social se articula a través del
marco legal.

La planificadin del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial tiene como finalidad la de
proteger los recursos naturales del territorio. Por esta razén es necesario contar con un marco
regulador que proponga estrategias generales y especificas de manera integradantambi
busca dar respuesta a los problemas socio territoriales derivados de la falta de integracion
econdmica y social que se traduce en la alteracién ecoldgica y ambiental, la concentracién
espacial de la poblacién en areas urbanas, la degradacion de espatiosles de especial
valor ecoldgico y la tendencia de un modelo de consumo de recursos naturales de manera
ineficaz.

Es de caracter integral, orientado a conseguir el desarrollo sustentable mediante la prevision
de un sistema territorial armonico, fumeial y equilibrado capaz de proporcionar a la
poblacién una mejor calidad de vida. Esta planificacibn se hace operativa a través de un
sistema coherente de planes, programas y proyectos identificados y concertados por la
poblacion; para lograr una articuli®n del espacio territorial reconociendo las potencialidades

de cada una de las partes que conforman el territoriocdetén.
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iii. Elrol del PDOT en la planificacion del territorio del GADM Machala
Segun laCarta Europea de Ordenacion delTerritorio, el odenamiento territorial es "la
expresion espacial de las politicas econémicas, sociales, culturales y ecoldgicas de toda la
sociedad".

El ordenamiento territorial tiene como objetivo la proteccidbn del medio ambiente, la
utilizacion racional del territorida organizacion de los usos de suelo de una forma Optima, el
desarrollo socieeconémico y el incremento de la calidad de vida de la poblacion.

Pensar en la ordenacion territorial, es pensar en ordenar una totalidad territorial nacional,
provincial, cantonk parroquial, comunal o familiar; es decir, un sistema territorial que esta
estructurado por cinco componentes (sociecultural, biofisicqQ asentamientos humanos,
econdmiceproductivo y politiceinstituciona) y que despliega una cantidad de elementos por
cada uno de sus subsistemas en dependencia directa de las diversidades ecolégicas, culturales
y fisicas.

Por otra parte, se considera al sistema territorial como un sistema vivogmsecuenciaes
dinamico, complejo, adaptativo y emergente.

En un sistemaerritorial la gente desarrolla actividades sobre determinados territorios y
produce espacios que pueden ser tangibles (una escuela, un parque), intangibles (culturales,
organizacionales) o virtuales (nuestras ideas, el internet) y pueden existir espaifioados
(tangiblesintangibles, tangiblesirtuales o intangiblesirtuales); todo esto hacemos para
desarrollarnos como especie humana y, lo hacemos, desdexjstimossobre la Tierra, pero
hemos evolucionado en cosas concretas como los artefadioslas que producimos los
espacios, en el conocimiento y en la tecnologia. En este sentido en el ordenamiento y
desarrollo territorial se habla de espacios del desarrollo: sociales, culturales, ecoldgicos,
geograficos, urbanos, econdémicos, productivositipols y administrativos. Esta particularidad
hace viable la complementariedad de un plan de ordenamiento territorial con un plan de
desarrollo estratégico local, asi se logra un PDOT.

Al interior de los sistemas territoriales (y posiblemente de todosistemas que existen) se
producen interacciones permanentes de cuatro elementos basicos: energia, materia,
informacién y conocimiento (EMIC), estas interacciones generan procesos que producen
espacios del desarrollo. Lo importante es considerar su existgral sistema territorial como

una totalidad y conceptualmente para el PDOT dicho sistema es la unidad de planificacion y
analisis; y, operativamente la comunidad/recinto se constituye en la unidad de trabajo del
PDOT cantonal.

Sobre el manejo de EMICe gequiere hacer un plan de organizacion espacial, siendo
preferentemente uno de los aspectos fundamentales de un PDOT, el de organizar las
actividades humanas y eso significa ademas espacio y territorio.

En el PDOT hay que considerar la influencia de gdds elementos que contienen los
componentes biofisicQ econdmiceproductivo  sociecultural, politiceinstitucional y
asentamientos humanos; y, de los espacios clave que produce la interaccion de los elementos
que conformandichoscomponentes

Al margende los programas nacionales, resulta insuficiente preocuparse solo del bienestar
social, a través de la ejecucion de infraestructuras, servicios y equipamientos; es importante
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también impulsar el crecimiento econdémico, mediante el fortalecimiento de nauia
regional y la competitividad.

g. MARCO METODOLOGICO

i. Enfoque
La presente actualizacion, parte primero por un reconocimiento de la evolucion histérica del
proceso, el cuauvo su Ultima actualizacién en 2018 y cugositenidos, por el corto tiempo
transcurrido, tienen vigencia en lo relacionado con la estructura territorial, informacion sobre
el diagnéstico estadistico y geografico, de igual magrnasademandas ciudadanas de la época
requieren una revision previa puesto que podrian tener vinculacieristentes, no asi con los
aspectos politico institucionales que han sufrido modificaciones estructurales, que producen
afectaciones importantes al modelo de gestion.

Tomando como base el instrumento de planificacién de 2018, el proceso requiere ajustes en
determinados segmentos de la planificacién, especialmente en lo relacionado con la propuesta
integral, que debe partir por una validacion del modelo territorial existente y deseado
correspondencia con un nuevo modelo de gestién, asi como la cocdistnuconsensuada
participativa sobre la ejecucion de la inversion publiaato de la gestién propia como por la
diversidad de organismos competentes definidos por Ley.

Uno de los aportes mas importantes del presente trabajo de actualizacién es el daidete
de forma clara, las unidades territoriales planificables, es decir, las zonas en la que la
planificacion cantonal tiene plena competencia, fijando para ellas los protocolos de actuacion
correspondientes, de acuerdo a los lineamientos juridicos tégey las normas técnicas
formuladas por los organismos competentes y determinando su uso y gestion del suelo.

ii. Método
El presente trabajo corresponde a una actualizacion de la planificacion cantonal y su adecuada
vinculaciéon a la nueva normativa, tomandm cuenta el fundamento del PDOT vigente
aprobado en 2018y cuyo contenido tiene un importante desarrollo sistematizado y basado
sobre sistemas de informaciglos mismos que no han realizado actualizaciones de sus bases
de datos.

La actualizacién, desdsu mismo significado, implica organizar u ordenar los distintos
elementos de la planificacion participativa, que se desarrolle en mbeaMachala, hasta

lograr su éptima interaccion como parte de un todo integrado. Para lograr su funcionalidad, la
metodoogia obliga a revisar, analizar y abstraer de las diversas fuentes secundarias provistas
por el GADM Machala, los datos que articulan los ejes de desarrollo territorial del cantén, en el
nivel micremeso (Territorial), de tal forma que estos se constituga la hoja de ruta para
alcanzar niveles 6ptimos de desarrollo en el cantén de Machala.

La informacion provista que se utiliza para el proceso de actualizacién del PDOT del GADM
Machala se compone de las siguientes fuentes:

1. Proceso participativo

a. Fuente primaria de informacion que se obtiene en formato virtual por la condicion de
emergencia nacional Pandemia Celf] en este ejercicio se generaratrices resultantes de
participaciones electrénicas que son aportes de actores estratégicos.
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. MarcoJuridico de soporte a la planificacion en el canton de Machala
. Constitucion de la Republica 2008

. COOTAD

. COPyFP

. LOOTUGS

. Fuentes secundarias principales

. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADM Machala 2018
. Plan Nacionale Desarrollo 2017Estrategia Territorial Nacional

. Agenda Obijetivos deesarrollo Sostenible 2030

O T 92 W O 0O T 9N

. Fuentes secundarias de planificacion en otros niveles de gobierno

. Agendas sectoriales

. Agendas de igualdad

. Agendas zonales

. Planes binaciomes: Ecuador Peru

. Planes de desarrollo y ordenamiento territorialldeGAD provincial y parroquial

D O O T 9 b

. Otros insumos
. Informes de consultorias relacionadas a la planificacién cantonal

O

Para una mayor comprension de la metodologia cabe resaltar lqu@eeso de actualizacion,
pone al centro el PDOT vigente, el cual constituye el elemento central de la planificacion
cantonal, alrededor del cual gira la revisién, analisis, abstracciébn y organizacion de la
informacién de las otras fuentes que complemandin el contenido de la planificacion actual,
hasta lograr su adaptacion a las necesidades contemporaneas.

El proceso de trabajo se compone de tres partes: la primera implica revisar los datos del
diagnéstico del PDOT 2018, verificar su validez y pertiagpdinalmente complementar su
contenido confuente primaria de informacion que se obtiene en formato virtual por la
condiciéon de emergencia nacional Pandemia Ct9iden este ejercicio se generaratrices
resultantes departicipaciones electronicas quson aportes de actores estratégicossta
participacion valida el instrumento actualizado y compromete de manera integral a su puesta
en funcionamiento.

La segunda parte implica reformar y/o reconstruir la propuesta de desarrollo contenida en el
PDOT 2018a través de la verificacion de la pertinencia del modelo territorial deseado
planteado en dicha herramienta, accion que implica la revision de posibles afectaciones al
modelo planteadas erl procesoparticipativo antes descrito, asi como las prioridadies
inversion determinadas en el nuevo marco legal vigente. De estas modificaciones dependeré la
formulacién, consolidacién o reforma de los lineamientos de desarrollo y ordenamiento
territorial y que serviran de referencia principal para la actualizaftitura del propio PDOT

del canton Machalacomo también de referencia para la provincia de El Oro y la parroquia
rural El Retiro, asi como también la construccion de criterios para la priorizacion y
jerarquizacion de la inversion publica que podria serfoiada con los recursos asignados por
ley y los generados desde la autogestion.

Finalmente, la tercera parte corresponde a la reformulacién del nuevo modelo de gestion para
la planificacién actual y futura, de tal forma de dar cumplimiento al mandatditerienal de
lograr 6ptimos niveles de coordinacioén y articulacion endaificacion cantonal.
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FASE IDIAGNOSTICO

1.1. CARACTERIZACION TERRITORIAL DE MACHALA
Machala est4 localizada al sur oeste del pais, en la costa ecuatoriana, es la cabecera cantonal
de la provincia de ElI Oro, siendpor tanto, la ciudad mas poblada de la misma y
constituyéndose en su centro administrativo, econdémico, financiero y comercial.

Cuenta con una extension aproximada de 37.24%52, distribuidas en7 parroquias urbanas:
Pueto Bolivar, Jambeli, Machala, Jubones, La ProvideBti€ambioy 9 de Mayo y una
parroquia rural: El Retiro.

Sus origenes datan del siglo XVIII, pero es a mediados del siglo XX, debido a su ubicacion
geografica, como el segundo puerto maritimo mapontante del Ecuador, cuando presenta

un acelerado crecimiento demografico hasta establecer un poblado urbano, que seria
posteriormente, uno de los principales nucleos urbanos del pais. Es uno de los mas
importantes centros administrativos, economicosaficieros y comerciales del Ecuador.

Los limites territoriales del Canton Machala fueron modificados con respecto al PDOT del afio
2012, mediante un proceso de fijacion de limites territoriales internos definidos con los
cantones colindantes de ElI Guabo, tdaRosa y Pasaje. Para el caso de El Guabo, las
autoridades encargadas de definir los limites territoriales a nivel nacional tomaron como
referencia el cauce antiguo del rio Jubones, sin emhagdo cambid su curso antes de que
fuera creado el canténlEuabo, por lo que existia un error en la cartografia existente hasta
ese entonces.

En la actualidadje acuerdo Proceso Amistoso de Negociacion Directa, en el que los cantones
colindantes acordaron susnites territoriales Machala ya considera, entre¢ros cambios, el

actual cauce del rio Jubones, por lo que toda la cartografia e informacion estadistica
dependiente de las extensiones territoriales del PDOT ha sido modificada de acuerdo a este
nuevo limite.

Su ubicacion geografica y su red vial amplidéelaermite una conexién con otras ciudades del
sur y oeste del Ecuador como Guayadl#2km), Cuencal9km), Duran 175km), Loja 239
km), Milagro 163 km), Pasaje20 km), Santa Ros&81 km) y Huaquillas74 km), asi como
también las ciudades del rte de Peru.
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La ciudad de Machala, y concretamente su conglomerado urbsmaomplanta en la parte

noroccidentaldel canton y lo hace sobre una planicie que se ubica en medio de un sistema de
esteros pertenecientes a la cuenca del Rio Jubones.

Los principbes elementos geograficos que delimitan el territorio, relacionado con la ciudad
segun se aprecia en el Mapa, son los siguientes:

w Parte de la cuenca del Rio Jubones que se ubica al norte del &rea urbana;

w Zona de produccién de camardn, sita en el ladoicentaly norte de la ciudad y del canton,
que limita o condiciona el acceso hacia el mar;

w Zona productiva de banano que se ubica especialmente en el lad@stede la ciudad.

Mapa 1: Componentes geogréaficos del cantén Machala
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En el mapa se observa que el &rea urbana se ubica entre dos areas productivas y posee un
caracter mediterrdneo, con excepcién de la zona de Puerto Bolivar, por clumaa de costa

gue esta cubierta por manglares o por lagunas de explotaciébn de camardn que ocupa la
segundamayor superficie cantonal.

Tablal: Superficies ocupadas del Canton Machala, segun tipo de componente geografico
Componenes Geogréaficos = Area (ha) Proporcion

Area de Manglares 599,32 1,61%
Area de Granjas Acuaticas 7.745,43 20,78%
Area de Zonas Productivas =~ 12.254,84 32,87%
Area de Zonas Bosque Nativ( 2.904,09 7,79%
Area Urbana, Limite 2012 5.933,81 15,92%
Total Area Catonal 37.279,85 100,00%

Fuente:Google Eartly PRO 2015
ElaboracionDIPLAM PUGS GADMM 2020

En la tabla se presenta el estado de uso del territorio del cantén Machala, sobre el cual se ha
marcado una particularidad con el 15,92 del suelo que se prexsta como zona urbana, el

resto se delimitarpor lineas de amortiguamiento entre lo urbamoproductivo; y, entre lo
productivo ¢ natural, este dato es estratégico ya que denota una importancia sobre los
factores productivos fuera del area urbana.

1.1.1. Limite ubano

El limite urbano vigente fue establecido mediante ordenanza del afio 2012, segun dispone el
articulo 501 del COOTAD y abarca un area de 5.993,81 hectareas que incluye dos tipos de
areas: urbana consolidada y no consolidada. Este es el limite comletectnan generado
estudios como la actualizacion del catastro yPleh de Uso y Gestién deSuelo del canton
Machala, sin embargo, bajo la normativa legal sobre el diagrama territorial en cuanto a la
actualizacién del PDOT se planteara en adelante unantarsobre el limite urbano el cual se
enfoca en un aporte de impacto social.

Mapa2: Limite urbano vigente (2012)
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Fuente:Plan de uso y Gestion de Suelblachala 2020
ElaboracionDIPLAN / PUGSGADMM 2020

1.2 DINAMICA TERRITORDE MACHALA

El territorio es un agente de desarrollo a partir del cual se producen las transformaciones
econdmicas, sociales y ambientales que, a su vez, influye directamente en la propia dinamica
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territorial. Para Machala el desarrollo se marca desde uvélisis integral de su accion
territorial propia, que nace a partir de un adteconocimiento, pottanto, lo que se obtenga
como diagnastico territorial es un parametro de partida con el cual se podra generar procesos
dinAmicos de planificacion que se arien a una ciudad policéntrica, equilibrada, justa y
moderna.Para ellg el presente estudio se basara en informacién disponible desde fugntes
documentos oficialesde tal manera que se obtenga una sistematizacion de toda la
informacién y de sustento ola para el desarrollo de la propuesta de una Machala
transformada y con visiérBajo este contexto, se desarrollan los componentes de analisis
territorial del canton Machala

1.3.ANALISIS POR COMPONENTES
1.3.1. COMPONENTE SOCIAL

- Poblacién
La poblacion del canton Mhala, de acuerdo &enso de Poblacion y Vivienda 2010, existian
256.022 habitantes, sin embargo, en una proyeccion de la poblacion (INEC, 2017) se aproxima
que al momento (2020) la poblacién de la ciudad de Machala seria aproximadamente de
289.141 persoas de las cuales el 49,08 son hombres y el 50,9% son mujeres,
evidenciando una ligera diferencide la cantidad de mujeres sobre los hombres. El area
urbana del cantén (la ciudad de Machala) tiene una poblacion aproximada de 277.575
personas, que regsenta el 9846 del canton y el area rural (zonas rurales: parroquia Machala y
de la parroquia El Retiro), ePA.

La poblacion comprendida entre 15 y 64 afios, es el grupo de edad con mayor porcentaje (65
%) con 187.942 personas, de los cuales 92.242 sanbtes y 95.700 son mujeres,
considerado ademéas como la poblacion econémicamente activa; potamtogexisten 83.851

nifios, niflas y adolescentes entre 0 y 14 afos, quienes representan Yndd) total de la
poblacidn; y, el 86 que representa a los ado#t mayores 17.348 personas cuyas edades estan
sobre los 65 afios.

La edad promedio de la poblacién en la provincia de El Oro es de 33,6 afios, en el marco de
esta referencia, la edad media en el cantébn Machala es de 30,3 afios, en este efecto se ha
identificado que la edad promedio se ha incrementado en 1,7 afios por nivel de andlisis, esta
informacion tiene la intencién de situar la capacidad productiva en términos demoggafico
para permitirdisefiar politicas publicas locales orientadas la poblacion juvenil.

Tabla2: Poblacién cantdon Machala
Sexo Areaurbana Arearural Total

136.234 5.676  141.910
141.341 5.889  150.196
277.575 11566  289.141

Fuente:SNI¢ INECQ010/ Proyecciones 2020
ElaboracionSCQ020¢ PDOT P15

En la siguiente tabla se observa la evolucion del crecimiento poblacional del canton Machala,
asimismogcomo el crecimiento ha evolucionadestos datos por grupo de eddé permiten al
GADM Machala focalizar sus acciones sobre inversion publica.
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Mapa 3: Poblacion
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Tabla3: Proyecciones de la poblacién por grupo de edad

GRUPOS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DE EDADES

5326 5289 5220 5156 5098 5045  4.997 4953  4.913  4.877  4.844
21.480 21424 21334 21187 21.001 20.774 20531 20.312 20.112 19.929  19.763
26.493  26.580 26.635 26.656 26.636 26.590 26.500 26.341 26.132 25893 25.617
25252 25470 25671 25850 26.000 26.119 26.208 26.265 26.289  26.272  26.229
24181  24.441 24696 24943 25181 25412 25630 25832 26.011 26.159  26.276
22916 23132 23358 23595 23.846 24.104 24.363 24617 24.860 25096 25322
21.770  22.046  22.302 22542 22769 22990 23.212 23444 23.686 23.941  24.203
19.771  20.141 20.496 20.833 21.150 21.448 21.725 21.984 22.227 22456  22.678
17.548  17.907 18.274 18.649 10.026  19.402 19.70  20.126 20.463 20.780  21.077
15.492 15816 16.144 16.478 16.818 17.165 17.520 17.883 18.253  18.627  18.999
13.902 14260 14.611 14953 15288 15620 15951 16.285 16.625 16.972  17.327
11586 11.963 12.339 12710 13.076 13.435 13.786 14.130 14.464 14.792  15.116
9.222 9555  9.898 10.249 10.608 10.972 11.335 11.698 12.056 12.408 12.754
6.981 7236 7502 7780 8068 8368 8679 8999 9327  9.662 10.001
4921 5092 5275 5470 5673 5887  6.111  6.347 6593  6.848  7.113
3575 3675  3.787 3912 4049 4196 4355 4524 4701  4.888 5083
2429 2472 2523 2583 2651 2728 2816 2912  3.019  3.136  3.261
3177 3122  3.096 3094 3106 3135 3179  3.235 3304  3.384 3478
256022 259.620 263.161 266.638 270.047 273.390 276.669 279.887 283.037 286.120 289.141

Fuente:SNIg INECQ010/ Proyecciones 2020
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

- Migracion Poblacional
En funcién de la referencia del PDOT 2@&t8los ultimos 10 afios lardmica poblacional del
canton Machala se ha visto influenciada por la busqueda de oportunidades laborales, segun
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datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, a partir del afio 2001 han emigrado 6.541
personas, de las cuales 4.482 personas que represestitél,52% lo han hecho por motivos

de trabajo, un 18,4846 de la poblacion migrante ha decidido migrar por unién familiar. Siendo
Espafia con 57,5% el mayor punto de destino de la poblacion migrante, seguido de Italia con
un 20,20%.

Tabla4: Principal motivo de viaje

Género Principal motivo de viaje

2.352 287 542 155  3.336

2.130 270 664 141 3.205
4.482 557 1.206 296  6.541
Fuente:SNi¢ INEC 2010
ElaboracionSCQ020 ¢ GADMM

La inmigracion determina datos para entender mejor la procedencia de la poblacion del canton
Machala; segun el INEC 20&0principal grupo poblacional de inmigrantes proviene del resto
de los cantones de la provincia de El Oro (3284 Por tro lado, los inmigrantes de otras
provincias del pais represemal| 38,40 % del total de habitantes correspondientes al cantén
Machala. El 186 de los inmigrantes llegan desde la provincia de Loja, seguida, co®oepb4

la poblacién de la provinciaet GuayasSegun el estudio preparado por el Ministerio de
Defensa y el IEEN el afio 2013 se registra bajo datos del censo 2010 una poblacién de 2.659
personas que han llegado de otros paises al cantdn, de las cuales eP&pvienen del
continente anericano, del europeo 26,14 %, del asiatico 859 de Africa el 0,3%.

Mapa4: Emigracion externa
EMIGRACION EXTERNA POR SECTORES CENSALES ANO 2013 CANTON MACHALA

OCEANO
PACIFICO

0000 610000 615000 00 00 ew00

Fuente:SNi¢ INEC 2010
ElaboracionGADMM PDOT 2015

33



i
-

ALCALDIA

Tabla5: Poblacién inmigrante segun lugar de proceuga
LUGAR DE PROCEDENC SEXO Total %
Hombre  Mujer

101.418 103.160  204.578 83,17
8.685  7.370 16.055 6,53
1586  1.414 3.000 1,22
11.335  11.004 22.339 9,08
123.024 122948 245972 100

Fuente:SNi¢ INEC 2010
ElaboraciénSCQ020¢ PDOT 2015

Fuera del flujo inmigratorio que afecta a la ciudad en su crecimiento poblacional, es
importante mencionar que la ola migratoria de venezolanos ha afectado al Ecuador, tomando
en cuenta que el pais ha dejado de ser un territorio de paso y ha acogido a ciudadanos
venezolanossiendoMachala una de las cinco ciudades con mayor flujo migratorio que se ha
registrado.

Datos oficiales indican que, en 2018, 547.000 venezolanos crulmifoontera colombiana
hacia Ecuador y que en el mes de agosto el promedio se elevo a 4.000 por dia.

Machala, Tulcan, lbarra, Ambato y Manta son las ciudades con mayor presencia de personas
en situacién de movilidad humana y proteccion internacioregs un monitoreo de ACNUR
desde el 2018.

Los datos de la ONU también muestran guego de estar en las zonas fronterizdsciden
vigjar hacia las principales ciudades como Quito, Guayaquil y Cuenca, donde la solicitud de
ayuda internacional va en aumnen

Felipe Asanza, representante de la ONU, para el Alto Comisionado de refugiados ACNUR,
indicé que, desde el 2018 hasta mayo del 2019, se han emitido mas de 97 mil visas, lo que
O2yaAiRSNI 2LIR2 Nlidzy2 @&t j dzS 49 0dzr R2NJ &Klbs Rl R2
refugiados venezolanos, o que muestra una politica publica encaminada al ordenamiento
juridico transversal y proteccién de personas en necesidad de movilidad humana y proteccion
AYOSNYIOAZ2Y I €&d

Esta informacion es de relevancia ya que esta dindrtecritorial determina que el GADM
Machala deberd implementar politicas publicas que afronten este problema antrépico sin
afectar los derechos humanos propios de cada ciudadano y respetando la determinacion
constitucional en la cual se reconoce la ciudddainiversal, acciones estratégicas en conjunto
con el Ejecutivo para desarrollar procesos efectivos que brindebretodq sistemas de
seguridad y que no alteren el orden propio de la ciudad.

- Servicios de educacion y salud

La educacién y salud constiry en los dos servicios mas importantes y a los cuales la
poblacién deberia acceder facilmente. Machala posee una gran cantidad de equipamientos de
salud y educacion que obedecen a su extension y cantidad de habitantes, tomando en cuenta
que es el principaasentamiento humano de la provincia de El Oro. Los centros educativos
suman 232 en todo el territorio, para un total de 114.616 personas en edad escolar basado en
datos INEC 2010, lo cual nos resulta un promedio de 494 personas por centro educativo. Es
I6gico analizar que las dimensiones de algunos centros, como son las Universidades no son
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comparables con otros equipamientos de menor cantidad de estudiantes. De igual manera se
debe tener en cuenta que no toda la poblacién en edad escolar necesariangeategentra
asistiendo a algun centro educativo, por lo que el dato puede resultar impreciso para la
planificacion.

En cuanto al sistema de saludachala se encuentra abastecido por 45 infraestructuras de
salud, entre los cuales figurastinicas,centros de salud, subcentros desalud, hospitales y
dispensariogmédicosy la integralidad de I&ed de Salud Municipalcantén Machala ElI 99%

de los equipamientos de salud se encuentran distribuidos en el &rea urbana del cantén, para
cubrir practicamente toda laoblacion. El 84,966 de la poblacién no tiene seguro de salud
privado, lo cual genera una dependencia al& servicio de salud publico. La mayoria de los
equipamientos de salud del cantén son publicos. El presente acapite desarrollara con mayor
detenimiento un analisis sobre los sistemas principales con los cuales se caracteriza la red
social.

- Educacion
La educacion no puede ser vista solo como un servicio, sino como un derecho propio de la
ciudadania, segun el INEC 2010 la poblacién en edad escol&adt#n era de 217.696
estudiantes, de los cuales la mayoria tanto a nivel urbano como rural se registran en educacion
basica y primaria
Tabla6: Nivel de educacién y tasa de asistencia

A 7 A A

Nivel de educacion Tasa de asistenci@bo)

93,79 93,9 92,12
94,31 94,4 92,9
71,31 72,12 61,36
58,83 59,77 42,63
23,62 24,44 11,69

Fuente:SNi¢ INEC 2010
ElaboracionSC@020¢ GADMM

La diferencia en el acceso a educaciérreehd urbano y rural se marca en el acceso al nivel
superior de educacidrpara el area rural se registra una tasa del 1%,6nientras que en la
zona urbana es del 24%. De igual modo, se constata que el nivel de analfabetismo en el
cantén alcanza un pmedio del 3,24 siendo la zona rural la que mayor se impacta con esta
deficiencia.

De acuerdo a datos del Ministerio de Educacion, en 2017 la Tasa neta de asistencia en el
cantdon Machala para el nivel de Educacion General Basica (que abarca desdeyreldter
hasta el 10mo grado) llegé al 97,11 %, mientras que el Bachillerato General Unificado (con sus
3 niveles) alcanz6 el 72,88 evidenciando asi un crecimiento en la asistencia en todos los
niveles de educacion.
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Tomando de referencia los datos de la Memoria Técnica del Cantdn Machala para el Proyecto
G DSy S NI O Ardoymadios pa & Bestion del territoramnivel nacional, escala 1:250 n £
(PDOT 2018) preparado por el Ministerio de Defensa Nacional, el IEE y otros, diciembre 2013, a
nivel cantonalkse llegdé auna cobertura de educacion publica del 730®De lapoblacion del

canton en los rangos de edad des110¢ 17 afios, se determina que el 9922 sabe leer y
escribir y el 0,7% nq siendo la zona rural la mayormente afectada.

Actualmente Machala cuenta con 165 establecimientos educativos de los cualeé® adPde

orden fiscal, 3@% son particularesileos y un menor aporte son el% de unidades educativas
particulares religiosas y% de instituciones educativas son de caracter fiscomisionales.
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Tabla7: Unidades Educativas a nivel Cantonal

FISCAL FISCOMISIONA PARTICULAR LAIC PARTICULAR RELIGIO

CANTIDACE 0 AFYLA] 3¢2% 49 ¢ 30% 11¢6%

Fuente:MINEDUC 2019
ElaboraciénSCQ@020¢ GADMM

- Escolaridad
Segun la SENPLAEBSy STPE) tomando de base los datos del INEC 2010, la escolaridad de
la poblacion en el cadh Machalaalcanzéde 10,8 afios para las mujeres y 10,6 afios para los
hombres; mientras que la tasa de analfabetismo de las mujeres en el cantén es Yel 28
los hombres es del 3%.

De acuerdo a datos del Ministerio de Eduacioén, hasta 2016 en #incMachala, presento
una tasa de analfabetismo en personas de 15 afios en adelante, de 2,74 %, y una tasa de
analfabetismo duncional en personas de 15 afios en adelante, de 6,90%.

Tabla8: Nivel de escolaridad

Nivel de escolaridad Urbana Rural Total
Ninguno 4825 585 5410
Centro de Alfabetizacién/(EBA) 515 56 571
Preescolar 2426 204 2630
Primario 62911 5770 68681
Secundario 55059 3020 58079
Educacion Basica 16363 1595 17958
Bachillerato General Unificade 21019 719 21738
Educacion Media
Ciclo Post bachillerato (nivel técnico) 3052 73 3125
Superior 35929 861 36790
Postgrado 2202 16 2218
Se ignora 6246 187 6433

Total 210547 13086 223633

Fuente:SNIg INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

37



(ol

Machala

ALCALDIA

Mapa 6: Nivel de instruccion educativg Primaria
NIVEL DL INSTRUCCION PRIMARIA POR Z0NAS CENSALES URBANAS ¥ SECTORES CENSALES RERALES CANTON MACHALA

— e S 0t wn |

Machala

AvLcarola
Dok Macas = 2019 - 2023

Fuente:SNi¢ INEC 2010
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Mapa 7: Nivel de instruccidn educativg Secundaria
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Mapa 8: Nivel de instruccion educativg Superior
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Fuente:SNIg INEC 2010
ElaboracionGADMM PDOT 2015
- Analfabetismo

debajo de la media nacional

Si bien el nivel de analfabetismo es bajo a nivel cantonal, el mismo sedratldicultad sobre
la zona rural, tal como lo muestra labla a continuacion, sin embargo, el indicador esta por

Tabla9: Variable de analfabetismo

Tasa de Analfabetismo

6,43

3,12 5,9
Fuente:SNi¢ INEC 2010
ElaboracionSCC Consulting GrogiGADMM 2020
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Mapa9: Distribucion de la tasa de Analfabetismo
TASA DE ANALFABETISMO ZONAS CENSALES URBANAS Y SECTORES CENSALES RURALES ANO 2010 CANTON MACHALA
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Fuente:SNi¢ INEC 2010
ElaboracionGADMM PDOT 2015
- Infraestructura Educativa
Segun el Ministerio de Educacion en su Archivo Meed#r Instituciones Educativas, AMIE,
Machala esta cuenta con 187 instituciones regularizadas, 166 a nivel urbano y 21 en el sector
rural.

TablalO: Infraestructura educativa
Parroquia Urbana Rural Total
13 16

0 7 7
50 1 51
72 0 72
17 0 17
24 0 24

Fuente:SNI¢ INEG; AMIE 2017
ElaboracionSCQ020¢ GADMM

- Andlisis estratégico
El andlisis sintético del sistema educativo en Machala refiere a que lacwbkalos 16 afios
de edad, el 62 de la poblacion ha concluido su educacién general basica.

El 41% de los estudiantes matriculados en bachillerato no asisten a clases, poy ganto
evidencia una desercion considerable en esta seccién de la educani@ogaracion a la
Educaciéon General Bésica.
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El 15,5% de la poblacién mayor de 25 afios, son profesionales que han completado el tercer
nivel de educacion. El bajo porcentaje muestra relacion con el tipo de ocupacion de la
poblacién, pues en mayor medidadgemanda mano de obra no calificada.

El nivel mas alto al que asisiasistio la poblacién del cantdon Machala es el de la primaria con
68.681 personas (301 %), luego estd la secundaria con 58.079 personas (Z&QP7en
educacién media 21.738 personas,7/® %), esto hace notar que hace falta programas
recuperacion acelerada o de remediacion.

El 99,28 % de la poblacién del Canton Machala sabe leer, y apenas & 0F20 sabe, se
requiere aplicar programas alfabetizacion.

Tablall: Indicadores clave / educacion
Indicador Cantén Provincia Regién Pais

Machala El Oro Costa
IEducacic’)n / Educacion de la pobla-

Porcentaje de poblacion de 16 afios y mas de 60,2 52,7 50,7 51,8
edad con educacion general basica completa

Porcentaje de poblacion de 25 afios y mas de 5.3 11,3 11,4 13,6
edad con educacion superior de tercer nivel
completa

IEduca:ién / Tasas de asisten_

Tasas netas de asistencia a educacion general 93,

basica

[oe]

93,7 91,6 92,6

Fuente:SNI¢ INECG; AMIE 2017
ElaboracionSCQ020¢ GADMM

El sistema educativo integral del cantén Machala se resume en la tabla presentddajuen

se rescata que los indicadores propios de la variable de educacion se encuentran en mejores
condiciones que las medias nacionales, no obstdatpolitica publica local deberé& fortalecer

de manera permanente el acceso y el nivel de educacion.

- Salu
Actualmente Machala cuenta con 72 casas de salud tanto példmmo privads; 70 casas de
salud seencuentrandistribuidas a lo largo del sistema urbano de la ciudad, mientras que 2 se
ubican en la parroquiaural El Retiro, con esta distribucipel 99% se encuentra distribuido en
el area urbana.

Tablal2: Tipos de Centros de atencién de la salud

Tipo de Centro Pdblico  Privado
Centro Médico Municipal 9 0
Clinicas Mdviles Municipales 5 0
Centro Médico Privado 0 22
Clinicas 0 27
Centro Médico Policia Nacional 1 0
Centro Médico de las Fuerzas Armadal 2 0
Centro de Hemodialisis Municipal 1 0
Centro de Hemodialisis Privado 0 1
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Hospital Esperanza (Curia de Machalal 0
Hospital SOLCA Machala
Hospital del Seguro Social Machala 1

=

Hospital Municipal Dr. Pomerio Cabrer
Hospital General 1
20 51

Fuente:SNIg INEG; ENSANUT GeoPortal MSP 2019
ElaboracionSCQ020¢ GADMM

O O O o R

El 30% de las casas asistenciales de salud que existen en Machala pertenector gdrsead

y se ubican todas dentro del perimetro urbano de la ciudad, mientras que €% 70
perteneciente a la red de salud publigase distribuyen en la estructura urbana y rural,
procurando tener una coberta idonea sobre todo el canton.

Mapa 10: Salud
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ElaboraciénDireccion de Planificacién / Seccion de Ordenamiento Territp@EADMM 2020

En la tabla siguiente se visuatizas servicis paralelos y que son parte de la red integral de
servicios de salud, lo que se evideneg@aque la ciudad de Machala cuenta con una oferta
media en el servicio de salud, denotando que en el territorio se requiere de una
implementacion de especializaciones, la cual se derivaria de un perfil de morbilidad propia de
la ciudad.

Tabla13' Servicios de la salud paralelos

138

49
a8
5
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Consultorio de psicologia 6
Centros de Imagenologia 11
207

Fuente: SNI¢ INEG; ENSANUT GeoPortal MSP 2019
ElaboraciénSCQ020¢ GADMM

El acceso al servicio de salud se lo realiza en su mayor parte desde la estructura publica
genera) desde los servicios que presta el Ministerio de Salud Pilgiata poblacién est

dentro del pardmetro de usuarios que no aportan a ningun tipo de seguro sea social o privado,
en el siguiente grafico se observa la cantidad de usuarios que se distribuyen en los servicios de

salud.

llustraciénl: Acceso asguridad de salud por tipo

Poblacion de 12 y mas anos por aportacion o afiliacion

W |SSFA W ISSPOL IESS General W |ESS Voluntario
IESS Campesino M Jubilado H No aporta H Seignora
55,71%
26,04%
10,47%

1,53% 0,75% 1,96% 0,82% 2,72% .
— | | |

ISSFA ISSPOL IESS IESS IESS Jubilado No aporta Seignora

General Voluntario Campesino

Fuente:SNI¢ INEC013
ElaboracionPDOT 2015

- Cobertura del servicio de salud
Frente al indicador de cobertura del servicio por # de profesionales por cantidad de habitantes
en el cantdén, Machala registra 884 médicsiendo & media de 3,4 profesionales por cada mil
habitantes, estando por encima de la media nacional que ubica a 2,14 profesionales por cada
1000 habitantes, sin embargda carencia que sufre el canton esta en la cantidad de
especialista médicos por tipo de espadizacion, y este factor hace que parte de su poblacién
migre a otras ciudades en busqueda de cobertura especializada en el servicio de salud.

Tablal4: TTHH por poblacion cantonal
Profesionales Numero Tasa

Médicos 884 33,59
Odontélogos 62 2,36
Psicélogos 9 0,34
Enfermeras 188 7,14
Obstetricias 36 1,37
Auxiliar Enfermeria 361 13,72

Total 1.540

Fuente:SNIg INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015
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- Camas hospitalarias

Dentro de la cobertura se registra que existen 26nasa por cada 10.000 habitantes y
comparando con el ideal emitido por el MSP para cada territorio es de 30 camas por cada
10.000 habitantes, el déficit debe estar proyectado a suplirse con intervencion estratégica.

Morbilidad

A continuacion, se detalla eledil de morbilidad de la ciudad de tal manera que esta
informacién sea un elemento sobre el cual se deriven acciones para evolucionar sobre el
cuadro o perfil.

Tablal5: TTHH por poblacion cantonal
PERFIL DE MORBILIDAD GENERO CANTIDAD

z
o

N390- INFECCION DE VIAS URINARIAS SITIO NO ESPECIFICADO MUJER 7576
JOOX RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN] MUJER 5111
JOOX RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN] HOMBRE 4679
A 9039 AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA MUJER 3933
B829- PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESPECIFICACION MUJER 3632
G N760- VAGINITIS AGUDA MUJER 3368
J039- AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA HOMBRE 3119
N 3029 FARINGITIS AGUDA NO ESPECIFICADA MUJER 2913
[FE1 A09X-DIARREA Y GASTROENTERITIESENPFO ORIGEN INFECCIOSO MUJER 2777
J029- FARINGITIS AGUDA NO ESPECIFICADA HOMBRE 2347
B829- PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESPECIFICACION HOMBRE 2240
A09X- DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECC HOMBRE 2185
B373- CANDDIASIS DE LA VULVA Y DE LA VAGINA MUJER 2078
N72X- ENFERMEDAD INFLAMATORIA DEL CUELLO UTERINO MUJER 2041
J209- BRONQUITIS AGUDA NO ESPECIFICADA MUJER 1778
J209- BRONQUITIS AGUDA NO ESPECIFICADA HOMBRE 1727
110X- HIPERTENSION ESENGRIMARIA) MUJER 1688
N300- CISTITIS AGUDA MUJER 1580
H110- PTERIGION MUJER 1566
R51% CEFALEA MUJER 1331
K30X- DISPEPSIA MUJER 1266
R509- FIEBRE NO ESPECIFICADA MUJER 1258
0235- INFECCION GENITAL EN EL EMBARAZO MUJER 1193
0234- INFECCION NO ESPECIFICADA DE LAS VIAS URINARIAS ENEL ~ MUJER 1166
R509- FIEBRE NO ESPECIFICADA HOMBRE 1134
N390- INFECCION DE VIAS URINARIAS SITIO NO ESPECIFICADO HOMBRE 1125
E669- OBESIDAD NO ESPECIFICADA MUJER 1105
K297- GASTRITIS NO ESPECIFICADA MUJER 1024
D509- ANEMIA POR DEFICIENCIA DE HIERRO SIN OTRA ESPECIFICAC  MUJER 1024
110X- HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) HOMBRE 980

A069- AMEBIASIS NO ESPECIFICADA MUJER 904

H110- PTERIGION HOMBRE 869

E119- DIABETES MELLITUS NO INSULINODEPENDIENTE SIN MENCIOM  MUJER 764

COMPLICACION

N911- AMENORREA SECUNDARIA MUJER 736

M545- LUMBAGO NO ESPECIFICADO MUJER 713

E780- HIPERCOLESTEROLEMIA PURA MUJER 685

M255- DOLOR EN ARTICULACION MUJR 679

K590- CONSTIPACION MUJER 664

E782- HIPERLIPIDEMIA MIXTA MUJER 629

J030- AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA HOMBRE 578

Fuente:SNI¢ INECG; MSP 2016
ElaboracionSCQ@020¢ GADMM
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- Mortalidad
La mortalidad se define a las causas por las gséabitantes de un determinado territorio
fallecen, asi segun el MSP 2054 10 principales causas de mortalidéel Machala para un
rango de edad de adultantre 20 y 64 afios de edase definen en la siguiente tabla.

Tablal6: Principales causas de mortalidad
N° Causas Pacientes %

Hipertension esencial primaria 13 17%
DiabetesMellitus no insulinalependiente 6 8%
Neumonia 4 5%
Bronquitis aguda 3 4%
Infarto agudo de miocardio 3 4%
BN Tumor maligno de los bronquiogdgl pulmén 3 4%
7/ Enfermedad por virus de la inmunodeficienciz 3 4%
humana otra especificacion
RN Tumor maligno cuello uterino 3 4%
Mieloma multiple y tumores malignos de 2 3%
H células plasmaticas
il68 Agresion con disparo de otras armas de fueg 2 3%
. lasno especificadas
Demas 34 45%
TOTAL 76 100%

Fuente:SN ¢ INEG; MSP2014
ElaboracionSCQ020¢ GADMM

Enel afio 2012l GADM Machaléortalecié acciones en hospitales gmtrosde saludbajo su
coordinacién mediante la ampliacién, equipamientamejorando serviciosde: farmacia y
laboratorio clinico. Actualmente &ADMMtiene implementado el servicio de salud con dos
ambulanciasse considera también qued Centro Municipal Oftalmoldgico de la Solidarideld
cual bajo resoluciéon municipal @14se transfornd en Hospital Matrno Infantil

- Cultura
La cultura es un concepto muy complejo y, desde luego, nada neutral (Barité, 2011, p. 4), que
ha experimentado una constante transformacion epistemolégica a lo largo del tiempo. Cada
periodo histério, cada sociedad, cada area de conocimiento, cada investigador, etcétera,
tienen su modo o sus modos de ver, entender y hacer cultura. Sus multiples acepciones
(Gonzéalez y Mas, 2003, pp-32 por tanto, han condicionado los analisis e interpretaciones
qguese han realizado e influenciaran del mismo modo a las futuras aportaciones.

La cultura se ha convertido en las Ultimas décadas en un asunto prioritario para organismos
internacionales y gobiernos nacionales, que la conciben como un instrumento para el
desarrollo amparado en un modelo tedri@mstenible pero bajo un pragmatismo mercantilista

y una tendencia global Unica. Esta nueva concepcion o papel que se le ha asignado a la cultura
ha incentivado politicas y programas institucionales dirigidos a lauledsgy construccion de
indicadores econémicos que intentan medir esa relacién entre cultura y desarrollo (UNESCO,
2009, pp. 3#3). Y esa nueva mirada hacia la cultura no proviene de una mayor sensibilizacién
por parte de las instituciones con respecto @oéas pasadas de abandono, sino que es una
consecuencia directa del dindmico empuje econémico internacional de las industrias culturales
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y/o creativas en las Ultimas décadas, reflejado en su creciente aportacion al producto interno
bruto (PIB) mundial (D&an, 2008, p. 6; Piedras, 2004, pgp;AJNESCO, 2011, p. 5).

La estructura cultural en Machala se define en espacios publicos de concertacién ciudadana, la
cualenla antigliedadson centros deencuentroen los cuales se comparten espacios del dia, la
cultura de Machala radica en ser un centro portuario de intercambio comercial que se ha
diversificado como un componente de frontera.

Los espacios publicapie se mencionan en el contexto anterg&on los escenarios en donde

los ciudadanos pueden moverse librente en paz y con seguridad, en donde se produce la
interaccion social en lo cotidiano, se expresa la diversidad, de ahi que son fundamentales en la
construccion de las ciudades. Machtigne canchascomplejos deportivosplazas, yarques.

De acuerdo aatosobtenidosdel INEC 2010Jachalatiene 186 unidades de espacios publicos
entre: canchas deportivas, plazas y parqugee se concentran en el area urbana. A pesdr de
namero de estos espacios y equipamientlscono urbano adn evidencia lugares quagecen
zonas propias del ejercicio culturan particular las zonague han crecido de manera
desordenada y sin planificacion.

Tablal7: Espacios publicos

Espacio publico Cantidad Ubicacion Superficie m2

495 Machala  55.562,49
1 El Retiro 1.000,00
135 Machala ~ 81.000,00
1 ElRetiro  7.211,91
186 144.774,40

Fuente:SNIg INEC 2010Informacién de campo 2011 y 2015
Elaboracion SCQ020¢ PDOT2015

Machala est4d por debajo déa media nacional e internacionalde espacios verdes
m?/habitante, segun el indice Verde Urbano del INEC 2(Mlachala contabacon 0,44
m*/habitante, estando muy por debajo a lo que determlagdrganizacién Mundial de la Salud
(OMS)siendoel espacio minimo de ®/habitante, mientras que la media en el Ecuador es de
4,69m?/habitante.

Machala cuenta comtros espaciosentre los que se ubica: dres coliseos y tres estadios,
localizados todoslentro de la mancha urbanzon ura cobertura de24.831,88m?> y 66.25910
m?, respectivamentgfuera de la tabla anterior

- Eventos @lturales
La importancia de conocer los eventos culturales que se llevan adelante en los territorios
radica en comprender quda calidad de vida abarca también aspectos como la realizacion de
adividades culturales y deportivas a las que asiste y participa la poblacién dando uso al
espacio para recreacion y cultura.

Si bien a lo largo del afio se producen eventos culturales y deportivos, es en el jnegpde
gue se dan con mayor fuerza y son, ibamente, organizados por el GADMachalapara las
fiestas de cantonizacién de Machala. Los eventos organizados regularmente sogéel dre
Fiestas, la NocheuBtural (musica y baile), la CarreraKl@l Salon de Pintura de Junio. De igual
manera, estda eleccion dda Reina de Machala, la Parada Militar y el Desfile Estudiantil;
generalmente en el mede junio serealizanconciertos ppulares.

46



P
@

Machala

ALCALDI A

La Casa de la Culturdicleode El Oro, actia a lo largo del afio; esta institudidnvenido
organizandopresentaciones comalanzas de laegion, muestras de fotografia ymusica y al
menos cuatro eventos literarios, lo que resulta en un promedio de siete eventos por afo.

H Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial organiza anualmente la Feria Mundial del
Banar, a la que asiste masivamente gente local, nacional e internacional. Con una capacidad
aproximada para 1.000 personas; el recinto ferial tiene un espacio de 13.5h%¢@licado al
esparcimiento y con actividades diarias durante una semana en el mepiiensore; se abre
esporadicamerg en el transcurso del afio para diferentes evenigentualmente se lo alquila

para algun evento religioso, pero el resto del tiempo se lo ocupa como badggaaje de
vehiculos del GADP (PDOT GADMM, 2018).

- Equipamiento Qltural
Existe poca oferta cuanto a los edificios que disponen de los medios técnicos y de los
instrumentos necesarios para ofrecer a la ciudadania servicios o actividades culturales. De los
existentes son: el Museo Marino de Puerto Bolivar, doce biblatdcna de ellas digital)
perteneciente al GAD Municipal, y la Casa de la Cultura; la Universidad Técnica de Machala, la
Universidad Metropolitana y varios colegios cuentan con bibliotecas de caracter privado; un
Centro de Arte Municipal con galerias yasatle exposicion, en donde también funcionan las
escuelas deballet, dibujo y pintura, de muasica con la Banda Infanttuvenil y decanto y
guitarra; el Archivo Histérico y un conjunto dead salas de cine privadaa momento no se
cuenta con datos sobr&a existencia de teatrogexceptuando ofertas de mubeatro por el
sector privado) centros de recepcién o interpretacion del patrimonio histérico y natural, o de
centros de documentacion e investigacion. El denominado Paseo de La Merced, es utilizado
por el GAD Municipal y otramstituciones publicas para varios eventos. Las bibliotecas
municipales ocupan los parques regenerados para realizar eventos culturales, con
coordinacién con las escuelas y colegios.

Las instalaciones de la Casa de la Culturaidman como centros de formacién y produccion
cultural en donde hay una escuela artistica y una sala para la ensefianza de danza
contemporanea.

- Patrimonio Cultural
Dentro de Machala el patrimonio tangilde compone de:

a) Bienes inmuebles, como monumentogjificios, lugares arqueolégicoasi comdos
elementosnaturales y otros, que representan tradiciones culturales; vy,

b) Los bienes muebles en los que se consideran a obras de arte, los objetos de interés
argqueoldgico como utensilios, vestidos/tejidos y asn

El patrimonio intangible esté relacionado al patrimoitelectual: la literatura, las teorias
cientificas y filoséficas, los ritds, musica, los patrones de comportamiento que se expresan
en las técnicas, lastoria oral y la danza. La UTMACe#! iINPGn d Informe sobreel registro

de los bienes tangibles cantonalesluy6a un Vagon de Locomotora y el Paseo Cultural Diego
Minuche.
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Tablal8: Patrimonio de Machala
No. Patrimonio tangible Provincial Cantond  Cantonal (Datos|
(Datos INPC) (Datos INPC) UTMACH)

Arquitectura civil 282 4 55 viviendas

2 1 0
21 0 2
7 colecciones 0 1
0 0 5
Arquitectura otra (2 Colegios y el 0 0 3

edificiodel Cuerpo de Bomberos)

312 : o6

Fuente:UTMACH, INPC 2014
Elaboracion SCQ020¢ PDOT 2015

En el informe INP@Ministerio Coordinador de Patrimonio sefiala a la Biblioteca y Archivo

Municipal,la Iglesia Matriz de Machall Bibliotecay Mza S2& RS fF / /9 02Y2 & O;
RS dzy aradasSvyl RS aS3dz2NARIFR NBadzZ GFrRzradRS dzy I 3
F NG NadGAO2s KAAalGs NR O2 I (ved dabxicdubldest pat@moritafes) ANI y FSy S NI

Tablal9: Tipo de @trimonio

Patrimonio tangible = Localizacion Patrimonio intangible Localizacién

Gastronomia: Cazuela de Pescad
Biblioteca y Archivo | Ciudad de Encebollado, Caldo de Cangrejo,
Municipal Machala Bolones de Verde; sango de plata
y maduro lampreado

Ciudad deMachala

Puerto Bolivar, Machala
Biblioteca y Museos | Ciudad de Historia del Ferrocarril PasajeSanta Rosa
de la CCE Machala Canton Arenillas

(parroquia Piedras)
Ciudad de Fiesta de la Virgen de la Merced | Ciudad de Machala

Machala Elalpracién de barcos de madera | Puerto Bolivar
Fuente:CCE; INPC 2014
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

Iglesia Matriz

En Machala se han reportadta existencia de tres sitios arqueolégicesgunel sistema
ABACGNPCEgN Machalaexisteriqueza cultural prehispanica, pelos espacios patrimoniales
arqueoldégicos, debido al crecimiento urbano entre otros factores, se han reducido de forma
dramatica, por lo cual, es urgente una accion planificada para salvaguardarlos y trabajar sobre
la memoria histérica del pueblo.

Entre lossitios arqueoldgicos que aun subsisten en el cantdn esta: La Primavera en el Recinto
La Primavera en la parroquia rural El Retiro; el sitio conocido como Las Tolas ubicado en la
Hacienda Bananerdlia Rosita con dos blas en regular conservacion; dros \érgeles,
localizado en el barrio del mismo nombre existermagos de un sitio arqueoldgicAsimismo,

el sitio El Conchal, el cual se llega a través del estero Motuche desde San Fernando Balosa,
donde se presentan restos arqueolégicos.

De igual manera el Misterio Coordinador de Patrimonio, 2013 identificé a través de su
diagnostico gagron6mico a aproximadamente 60 establecimientos patrimoniales con
identidad en Machala, los cuales tuvieron un proceso de capacitacion y certificacion para
Ecuador Patrimoni Gastrononto, se requiere realizar un seguimiento sobre estas acciones.
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Particularidades sobre phtrimonia:

1 ElI GAD tiene interés para la recuperacion, proteccion y puesta en valor de los
patrimonios, lo que aportaria a fortalecer la identidad de lasles y a la difusion de
los valores machalefios

1 Los bienes patrimoniales registran estar en mal o pésimo espaitdo que es urgente
salvaguardarlos a través de una definicién de politica patrimonial y de investigacion.

1 Se deberd actualizar el nimero destaurantes con certificaciones de calidad
patrimonial que aportardn a conocer mejor los servicios relacionados a la cultura y
patrimonio y mejorar su infraestructura servicio,asi como darlos a conocer en las
oficinas de turismo del GAD y a nivel oaal, potencializando el turismo
gastronémico.

1 EL GADM Machala debera cumplir con el Art. 144 del COOTAD referido a los temas
patrimoniales y culturales. Le corresponderd preparana ordenanza para
salvaguardar los patrimonios y darla a coer a la soc@ad en general.

i El GAD cuenta con una estructura administrativa para el tema patrimonial creado
mediante ordenand.

i Seria importante trabajar con el Ministerio de Cultura y Patrimonio yasa
encargadade Museosy con el INP(para estudiar la posibilal de crear un Museo
Arqueoldgico Institucional.

Mapa 11: Patrimonio cultural tangible

PATRIMONIOS CANTON MACHALA

ror

\

W) Machala

[(

Fuente:GADMM Archivo histérico 2015
ElaboracionGADMM PDOT 2015
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- Estructura Social de Machala
Estructurasociales lared de relaciones geneda de manera conjunta por las organizaciones
ciudadanas, las instituciones publicas y/o privadas con propésitos comunes que prevaleceran
en el tiempo. Afirma la participacion y el empoderamiento ciudadano a través de las
organizaciones presentes en el fésrio. Las organizamnes sociaés han sufrido varios
cambios, sobre todo, debido a las nuevas regulaciones que deben cumplir para acceder a
apoyo y beneficios de las diversas instituciones del Estado, debiendo legalizarse en las
instancias publicas querespondan a su ambito de accidn previamente a iniciar su gestion; el
GAIM Machalade manera permanente desarrélprocesos para el cumplimiento de esta
norma.

Tabla20: Organizaciones socialedMachala 2014
Organizacion Cantidad %
Comitépro mejoras 48 13%

Organizaciones dgansportistas (cooperativas de 46 13%
taxis/interparroquial/interprovincial, asociaciones, federacion)

Organizaciones relativas al deporte (asociaciones, clubes, 31 9%
federacion)

Asociaciones decomercims  [MEECRMY

Organizaciones religiosas (misiones, iglesias, parroquias, eclesi 28 8%

24 %
s 1%
21 %
18 5%
17 5%
15 %

Organizaciones trabajando con grupos de atencién prioritaria 9 3%
(discapacitados y diversidad sexual)

Céamaras diversas (produccién, comercio, artesanos, educadore 6 2%

Consejos Parroquiales 5 1%
TOTAL 356 100%

Fuente:GADMM(g Participacion Ciudadana
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

En la actualidad, la informacion respecto a organizaciones sociales que maneja la Direccion de
Participacién Ciudadana se presenta en el siguiente cu&ibe indicar que agilmente, 29

de los Consejos Barriales se encuentran en vigencia y, la diferencia, se encuentra en funciones
prorrogadas. Por ello, se encuentran en proceso de conformar los Consejos Barriales en su
totalidad, para poder proceder a conformar legalmente@mssejos Parroquiales, los cuales, a
pesar de tener representantes y estar en funciones, no han pasado por un proceso legal de
constitucion.

Tabla21: Organizaciones socialesviachala 2@0

95
125
7

Fuente:GADMMg Patrticipacion Ciudadana
ElaboracionSCQ020 ¢ GADMM
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Conforme a la Direccién de Participacion Ciudadana del Municipio, la capacidad de gestion y el
nivel de incidencia de las principa organizaciones en la institucion vy territorio, se da de la

siguiente manera:

Tabla22: Incidencia y capacidad de gestion organizacional Mach&al4
Nivel de incidencia con Capacidad de
el GAD y en el territorio

Organizacion

Consejos Parroquiales Alto
Organizaciones de Alto
Transportistas

Organizaciones de Alto
Comerciantes

Consejos Barriales Alto medio
Comités pro mejoras Medio
Camaras Alto medio
Asociaciones de Alto medio
organizacions pesquerag

Colegio de profesionaleg Medio
Mujeres Medio
Organizaciones Religios Medio

Fuente:GADMM(g Participacién Ciudadana
ElaboraciénSCQ@020¢ GADM

gestion
Alto
Alto

Alto

Alto medio
Medio

Alto

Alto medio

Alto
Alto
Medio bajo

De la tablas anterioresedetermina una estructra social por redepor sector

Sector Organizacion
Asociacion de Comerciantes del Cen
Asociacion de Comerciantes 1
Asociacion de Comerciantes 2

Mesa de Dialogo de Comerciantes
Asociacion de barrios del Norte
Asociacion de barrios del Este
Asociacion de barrios del Sur
Asociacion de barrios del Oeste
Asociacion de barrios de Puerto Boli
Consejs Barriales

Cooperativas de Taxis

Cooperativas de transporte Urbano
Asociacion de pescadores artesanale
Asociacion de concheros

Asociacion de cangrejeros
Asociaciones, clubes

Comercio

Mejoras
barriales
ordenamiento
territorial

Pesca

Deporte

Fuente:GADMM(g Participacién Ciudadana
ElaboracionSCQ020 ¢ GADMM

Red

Federacion de Comerciantes Minoristas

Federacion de Barrios del Cantén Macha

Consejos Parroquiales
Federacion de Taxistas del Ecuador
Federacion de transporte urbano cantone

Federacion de Pescadores arteakas
Liga Deportiva Cantonal

Federacion Deportiva Nacional
Federacion Deportiva de El Oro
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Elrol de las organizaciones dentro de la estructsozial segun la descripcion generada por
participacién ciudadana se define de la siguiente manera

1

Comité pro mejoras, consejosbarriales yparroquiales. Conforme a los registros del
GAD en el Cantén se maegistrado 254 barrios urbasploque, al comparar con los

58 consejcs barriales hasta diciembre 201%galizados ante esa institucién, falta el
77,16 % de barrios por legalizar sus directivas. Son por ahoregiogés pro mejoras

la organizacion lraial mas representativa numéricamente en la ciudad; sin embargo,
deben articularse en etonsejo barrial para contar con el reconocimiento de las
autoridades. Losomités pro mejoras son instancias en donde la accién colectiva se
desarrolla y sus miembrgsarticipan de la configuracién territorial urbana ademas de
ser considerada como una de las bases de apoyo a los partidos/movimientos/lideres
politicos. Estos comités se generan para superar las necesidades mas apremiantes de
los barrios con niveles de pizipacibn que van en funcion del proceso de
consolidacion del barrio y que una vez alcanzados sus objetivos, este nivel disminuye
incluso llegando a desmovilizarse.

Para Machala estos consejos barriales se articulan fuertemente al GAD cantonal y se
unen,a través de sus presidentes, a tomsejosbarriales y luego a Igsarroquiales. La
Direccién de Participacion Ciudadana del GAD, Machala, informé que la relacién con
estas organizaciones es alta e importante para el manejo del territorio y la gestién
municipal.

Las organizaciones de transporte estan relacionadas directamente al sgaaita
comunidad; generalmente, son empresarios locales/regionales. Su labor los lleva a
utilizar el espacio urbano y las vias de conectividad de manera regular.

Lasorganizaciones de comerciantes son importantes emagltén dado el uso que
hacen de la urbe generando en ocasiones problemas ambientales, de higiene,
desorden en las areas en las que se asientan, entre otros. Estas organizaciones revisten
mucha utilidad a ssI socios ya que les permite acceder a mercados, circuitos de
comercializacion y créditos.

Organizaciones deportivas: La participacion se da por iniciativa privada y/o
comunitaria. Estas organizaciones estan ligadas al mejoramiento de la calidad de vida
por su relacion con la salud fisiganental de los pobladores, manejo del tiempo lipre
entre otros factores. Estas organizaciones son la 3era fuerza movilizadora de
ciudadanos en adanton y funcionan en todo su territorio; sin embargo, la relacién con

el GAD es débil.

Colegios de Profesionales: La participacion ciudadana en los gremios profesionales
responde a los beneficios que brindan a sus miembros. Estos centros colegiados estan
conformados por ciudadanos con nivel de educacion superior o mas. Someataai el

GAD es fuerte y a nivel de territorio tienen injerencia y crean opinion publica. Muchas
veces surgen de estos colegios de profesionales, los candidatos a elecciones populares,
segun manifesto el Director de Participacion Ciudadana del GAD.

Organkaciones religiosas: Intervienen en la realidad social, y expresan su percepcion
de la problemética y la asistencia que requiere la poblacion; participan en las
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actividades del GAD con el que mantiene una interaccion media; sin embargo, su
influencia en l&aomunidad se la considera media alta.

1 Organizaciones de mujeres: Tienen una presencia ratdiaa nivel del canton y se
organizan en torno a sus intereses dentro del territorio y buscan su insercion
equitativa en él.

i Existen organizaciones que trabajaardos grupos diversos y que corresponden a
grupos de atencion prioritaria, tal es el caso de adultos mayores, personas con
discapacidad y LGBTI, los que se preocupan basicamente por conseguir beneficios para
sus grupos. Estos grupos sociales son de deintierés de la politica del GAD, sobre
todo las personas con discapacidad.

- Sistema Intercultural
Ladiversidad étnica efmMachalade acuerdo alCenso de 2010alcan®d el 11,82% del total
poblacional y esta subdividida de la siguiente manera: Indigena%;(8egro 1,206; Afro
descendiente 4,800; Afro ecuatoriana3,30%Yy Montubio 1,46%. Bajo la autodeterminacion
definida por el CPV del INEC 2010 se determin0a825% de la poblacién se considero
blanca mientras queun0:37 &S NB3IA &GNy 0O02Y2 a20GNRE

Los indigenas, afro y montubios conforman sus propias organizaciones que buscan lograr
histéricamente conquistas tanto a nivel logadovincial y nacional aportan a la construccién

de la identidad cantonakin embargo la relacién con el GAIM y laincidencia en el territorio

es baja.

Dentro de las organizaciones que se registraron consta la Federacion de Organizaciones
Campesinas Indigenas y Pueblos de El Oro, FORCIPOR, que estructuralmente pertenece a la
CONAIE a nivel de pais; las asociacionasignes de montubios, de igual manera, estan
dentro del Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa, CODEPMOC.

Machala cuenta cor2l organizaciones de caracter étnico que representan a pueblos y
nacionalidades asentadas en el territorio; dadasdambios en la legislacion de organizaciones

de la sociedad civil, habra que actualizar la base y confirmar las que se mantienen activas ya
que las aqui catalogadas constan en el Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil,
RUOSC 2008.

- Pobreza
La tasa cantonal de pobreza, segun el Censo 2010, por NBI es déh ¥® significa 9,%
menos que el registrado en los datos oficiales@wiso 2001 el cual se ubicé en el %6 un
analisis particular radica en famrroquia rural de El Retira tasaes de93,8 % de poblacion
pobre siendo una amplia brecha entre el cono urbano y la parroquia rural, sin emkestgo
diferencia radica en la medicion del indicador el cual establece al NBlI como un integrador de
servicios y si uno de ellos no se cumplengbacto seria alto, de tal manera que las zonas
rurales a nivel nacional sufren de este tipo de impactos, la diferencia entre los sectores se los
presenta a continuacion:

Tabla23: Poblacion por NBCanton Machala

Sector  Poblacion Poblacién Total Poblacién Poblacién
no pobre pobre no pobre %  pobre %
104.049  134.023 238.072  43,70% 56,30%
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257 3.918 4.175 6,20% 93,80%
104.306  137.941 242.247  43,10% 56,90%

Fuente:SNIg INEC 2010
ElaboracionSC@020¢ PDOT2015

La pobreza es una variable que indica niveles de vulnerabilidad social; en este sentido en el
Machala, segun el INEC 2010, existe una pobreza por hogares de&289288301 hogares) y

un 11,60% de hogares en extrema pobreza. Esta realidad determiaa&hGAD cantonal debe
disefiar politicas de inclusion y atencién a estas poblaciones de manera urgente.

Si se compara entre los ciclos censales 2001 y 2010 se nota que Machala redujo su nivel de
extrema pobreza; en el 2001 este indicador era del 30,y para el 2010 baj6é al 20%,
decreciendo en un 9,%0, sin embargola medicién es por ampliacién de servicios no por
mejores condiciones de vida.

Dentro de los indices de pobreza también se considera a la poblacion beneficiaria del Bono de
Desarrollo Humam (BDH) que segun los registros del MIES 2014, los favorecidos dentro del

cantén eran 17.581 personas, distribuidos entre madres, adultos mayores y personas con
discapacidad.

Tabla24: Beneficiarios BDH
Tipo de Beneficiarios/Lugar  Total Urbano Rural

de residencia

17.851 17.274 577
8.087  7.743 344
7162 6.990 172
2.602 2541 61

Fuente:SNi¢ INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

El grupo vulnerable que corresponde aludd mayor, que para Machala es de relevancia
constaba, de acuerdo a datos del INEC 2@#E013.432 personas, Hl % mujeres y 489 %
hombres que representan e|l4b6 % del total de la poblacién cantonal.

Tabla25: Descripcion dda pobreza

Parroquia Total Extrema pobreza  Bajo linea pobreza  Sobre linea pobreza
Poblacion

9.464 171 145 656 683 3.627 4.182
199 19 9 37 32 53 49

9.663 190 154 693 715 3.680 4.231
100 1,97 1,59 7,17 7.4 38,08 43,79

Fuente:SNIg INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

El grupo vulnerable de adultos mayores del canton cuenta con un solo centro de atencion,
financiado en un 9% por una fundacignmientras que el 4% restamte aporta el MIES.
Combinado con los aspectos anteriores, se marca a las personas con discapacida® que
acuerdo a datos del Censo 20alanzaon un total de 13.819 personas.

La discapacidad permanente afecta al 5%lde la poblacion total del cantoyn de ese
porcentaje el 56,3%6 son hombres, frente al 43,84 de mujeres. Segun esta informacién
comparada con la proporcionada por el MIg& nos remke a 2.602 atendidos con el BDH
atencion de la institucion publica llega al 18,82 De acuerdo #s grupos de edad la
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discapacidad afectasegun el analisis situacional integral de salud, MSP -2018 sin
embargq bajo el registro CONAD{&ero 2020en Machala se han registrado B®personas
con discapacidad

Tabla26: Pasonas con discapacidad
Grupo de edad Numero de afectados %

354 2,56
2.345 16,96
1383 10

c.227 4506

+ de 65 anos 3.510 25,39

13819 100

Fuente:SNi¢ INEC 2010
ElaboracionSCQ020 ¢ PDOT 2015

Como antecedente,reun proyecto en conjunto entre el GADM Machala y el INFA brindaron
de atencion a 200 nifios, nifias y adolescentes con algun tipo de discapacidad, a través de
servicio especializado de rehabilitacion y habilitacion; a pdeir2012, se sunran nifios,

nifias y adolescentes con discapacidad leve al servicio de rehabilitacion comunitaria.

Desde el afio 2012l GADMM conjuntamente con el MIES brindan atencion a personas con
discapacidad; directamente el GADMM registra en el 263 a 250 beneficiarios, en el 2014

a 125 y en el 2015 a 150. La cobertura es baja si se contabiliza los grupos de edad
comprendidos entre los 0 y 19 afios (2.699 personas) llegando Unicamentéal 9,6

Existen otros servicios de atencién a personas ceragacidad como ADESPORO, Centro Rosa
Ortega, la Fundacién Foros y la Fundacion Manuela Espejo de la Vicepresidencia de la
Republica. De las 13.819 personas con discapacstéa el 8,98% en el sector urbano y el
0,53% en el sector rural asisten a algtentro de educacion especial; también, se observa que

el 64 % de discapacitados no asisten a ningun establecimiento de educacion esgecial
acuerdo a datos del INEC 2010

Tabla27: Poblacion con discapacidad que asiste a estaltéentos de educacion especial

20 130 53 203
20 130 53 203

Rural
Total

\EEIEY Urbano 1.242  9.287 2.561 13.090
Rural 54 339 133 526

Total 1.296 9.626 2.694 13.616

Total Urbano 1.242 9.287 2.561 13.090
Rural 74 469 186 729

Total 1.316 9.756 2.747 13.819

Fuente:SNIg INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015
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- Sistema de Seguridad Ciudadana
Se analiza la situacion de seguridad sobre la ciudad, identificando que la debilidad se ubica
directamente erla actualizacion de datos de manera permaneete cuanto da situacion de
las victimas de violencia domésticagxual,asi como de maltrato infantitonsiderando que
son parte de la poblacion de atencién prioritade acuerdo a la Constituciorg gresenta la
informacion segun MSE0142015

Tabla28:; Violencia por tipo de maltrato

Maltrato 1-4 afios 5-9afios 10-19 20-64
afos afios

TOTAL %

Abuso fisico 1 1 2 7
Abuso sexual 1 8 1 10 36
Abuso psicolégico 1 2 6 9 32
Otros sindromes de 2 1 3 11
maltrato

Sindrome de maltratpno 4 4 14
especificado

Total 9 2 16 1 28 100

Fuente:MSP 2014 2015
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

De los casos de maltrato presentados, la mayoria corresponde al abuso sexual yipsicplog
de acuerdo a la edad, los adolescentes y preescolares son los mas vulnerables.

En lo que se refiere a la violencia domésticaasrminaronun total de 77 casos para el afio
2012 de los cuales la violencia en el sexo masculino fue déb 30en efemenino del 70%;
para un mejor detalle se desglosa de la siguiente manera:

Tabla29: Violencia doméstica
Violencia doméstica Casos
En escolares (9 afos) 6
En adolescentes menores (1@ afos) 17
En poblacion entre los 15 a @fios 49
En poblacion adulta mayor a los 65 a 5

Fuente:Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos 2013
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

Es importante notarla informacion abastecida por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del GAD Municip#l Canton Machalagspecto a las denuncias de por vulneracion
de derechos contra los nifios, nifias y adolescertiggos registros del afio 202ue alcanzan

los 403 casosse muestran a continuaciéisimismo, las denuncias recibidas por mujeres y
adultos mayores en ese afio alcanzan las 22 y 3, respectivangatdte. indicar que los mismos
son denuncias recibidas y no casos atendidos por médicos del Distrito de Salud de Machala.

Tabla30: Denuncias porulneracion de derechos condrnifios, nifias y adolescentes, 2020

Tipo de Denuncia \ 2020 \
Maltrato fisico y psicologico 116
Derecho a la educacion 81
Derecho a la identidad 16
Negligencia en el cuidado 73
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Vulneracién de derecho a la integridad
Abandono

Derecho a la salud

Violencia sexual

Mala conducta NNA

Situacion de riesgo

Vulneracién de derecho a la privacidad
Cuidado provisional

Derecho a una vida dignha

Acoso en redes sociales

Actos de odio

Otras

[EEN
N

RPlIFRP|IFPIO|IRPIN|W|OIW

~
(6]

TOTAL 403

Fuente:Junta Cantonal de Protecaidle los Derecha2020
ElaboraciénSCQ@020¢ GADMM

De acuerdo a la informacién sobre la tasa de homicidios general a nivel nacional, provincial y
cantonal, Machala entre los afios 2010 y 2012 muestra indices superiores al provincial y
nacional, mientras ge para el afio 2013 la tasa baja y es mengrratincial,aunque no al
nacional. La tasa de mayor preocupacion esta en la de homicidios en jovenes y adolescentes
entre los 15 y 29 afios que se ubica en el 2013 a 33,7 asesinatos por cada 100 mil habitantes,
siendo 4,4 puntos mayor que la tagavincial,pero 16,6 puntos mas que la nacional.

De acuerdo a datogublicados poel Ministerio de Gobiernode enero adiciembrede 2020 la
tasa de muertes violentas por cada 100.000 habitantes en Machala flié5% es decir, B3
puntos mas que la tasa nacional en ese mismo periodo.

Tabla31: Tasa de homicidios
2017 | 2018 2019 2020
Tasa de homicidios /

asesinatos por 100.000
habitantes

Nacional | 5,79 | 5,85 | 6,88 | 7,82

ElOro | 8,12 | 7,87 | 12,30 13,27

Machala| 8,93 | 6,01 | 10,84| 14,53

Fuente:Min. de Gobierna; 2020
ElaboracionSCQ020¢ GADMM

Desde el 2014 el GADMM ejecuta el proyecto de Atencion a Adolescentes Urbanos y para ese
afo registr6 100 beneficiaripgnientras que para el 2015 este méro ascendié a 140. El
Sistema ECU911 tiene su sede en Machala y las instituciones que lo integran son: Policia
Nacional, Fuerzas Armadas, Secretaria de Gestion de Riesgos, CrivtoRbfad ERPCNT y
Cuerpo de Bomberos. El Sistema inicié sus funciene®)12 y para el mismo afio recihit

total de 823.258 alertas y coordiné efectivamente 123.096 emergencias.

Como referencia, e@013 el ECU 911 Machala coordiné 102.582 emergencias de tipo judicial
G402y NB&adzg G R2a sLIAY2a ROy RISH ARSEE YO 5554 RES SyBa
de 2013 seecibieronun total de 96.507 sucesos, con el mayor porcentaje para la Policia
Nacional: 75,2686 equivalente a un total de 72.628 incidentes; CTE atendié 9.042 accidentes
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equivalente al 9,3P0; y el MSP atemd 8.995 equivalente al 9,3% casos entre los mas
sobresalientesDe acuerdo a datos de la app power bi, giesde 2020naneja el ECU 911, en
2020 recibieron 183.683 alertas de tipo normal, con un promedio diario de 600. Asimismo, se
coordinaron 79.195mergencias en el canton, con un promedio de 259 diarias.

Mapa 12: Delito segin ocurrencia

COMPORTAMIENTO DEL DELITOVASALTO A PERSONAS SEGUN CIRCUITO, ENERO-NOVIEMBRE 2014

)}

w0l
y : =
K -
o 21 (gl Machala

Fuente:ECU 9112014
ElaboracionGADMM PDOT 2015

De acuerdo a datos de 2014| sistema ECU 911 en Machala tiene una coberturd @2

barios monitoreados84 estan en los niveles de ocurrencia alto y medio &odecir de su
territorio total mas del 60% ha sido afectado por los delitos de robo y asalto a personas.
Mientras que el 51,236 de esos barrios (0 sea 88) estan situados emalogos de bajo y
medio de inseguridad por los delitos de robo y asalto a personas dentro de su tefrigorio
concentracién de mayor incidencia se ubica en el centro de la mancha urbana, dando sefiales
claras de las acciones deberan enfocarse en dicha. #méa actualidad (2020), el ECU 911
cuenta con 112 camaras en uso en el cantén.

- Problemas y potencialidades del componente social
Para la descripcion de los problemas y potencialidades se registra la matriz en la siguiente
tabla:

Tabla32: Problemas y potencialidades / componente social
Socio Cultural

Variable Problemas Potencialidades Grupo de Impacto

Alta inmigracion en la cabecerg La mayor cantidad de la

cantonal, flujos de personas | poblacién se concentra enla | Grupo etario de 15 a 65
nacionales y extranjeras que | PEA generando una afios

provocan desequilibrio oportunidad de fuerza laboral

Poblacion
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territorial

para el territorio

Los centros de educacion
superior no cuentan con la
acreditacién adecuada lo que
ocasiona gela demanda de
estudiantes busquenigrar a
otras ciudades en busqueda d¢

Al ser la cabecera provincial y
una de las cinco ciudades mas
importantes del pais se

presenta oportunidad de

Grupo etario de 16 a 20

Educacion . . generar lineas de formacion ~
una mejor formacion. . - afios
- - —— educativa especializag como
La calidad educativa publica ef
: L . en desarrollo de mercados
los ciclos iniciales tiene . . .
S nacionales e internacionales,
deficiencias generando . . . .
L - agricolas en linea industrial
limitaciones en la continuidad
de la formacién déa poblacién
Presidn poblacional la cual
Machala no cuenta con lineas | requiere de una atencion
de salud especializada lo que | especializada, provocando que
Salud genera riesgo en la ciudadanig Machala puea ser incluida en | Ciudadania en general
al requerir servicios los programas de
especializados de atencion potencializacién del sistema dg
salud nacional
Machala tiene la oportunidad
de genear un ordenamiento
Machala no cuenta con o -
. . . - territorial equilibrado,
Espacios | suficientes espacios publicos | | . : . .
P distribuyendo sus espacios de | Ciudadania en general
publicos | que respondan a la demanda ¢

la poblacion

manera adecuada y
transformandose en una ciudal
autosustentable

Gran parte de las organizacion
no estan regularizadas en
ninguno de los @anismos con
capacidad de generar
regularizacion social

Las organizaciones sin imports
su estatus cuentan con
capacidad de gestion a mas de
existir una buena predisposicid
para generar legalizacién

Organizacion

El GADM Machala ha iniciado

Organizaciones sociales dg¢

social T base
una actualizacion de las
Registro de organizames organizaciones esto genera un
desactualizado oportunidad para desarrollar
gestiones que mejoren el
equilibrio territorial
Lo . . La articulacion entre el GADMI
Los indices de violencia .
. . .|y el Gobierno Central puede . .
Seguridad | elevados estan sobre la media . : Ciudadania en general
de la povincia y del pafs generar un mejoramiento en la
seguridad integral de la ciudad
El patrimonio cultural de Riqueza de patrimonio
. . | Machalay la provincia no h intangibl r . ..
Patrimonio | oo a2y fa provincia no na tangible que debe se Ciudadanianterna y
sido jerarquizaddo que pone | conservado y puede ser :
cultural circundante

en riesgo tanto al patrimonio

tangible como intangible

aprovechado para promocion

territorial
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1.3.2. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

La planificaidn global, sectorial y empresarial resulta insuficiente para resolver los problemas

que se presentan en el ambito territorial, del mismo modo que le es imposible resolver las
divergencias de caracter sectorial, la proporcionalidad dentro de cada unc dertdorios y

entre ellos, asi como realizar una utilizacion eficiente de los medios de transporte, el empleo
integral y racional de los recursos materiales, laborales y financieros, y el perfeccionamiento
de la infraestructura.

Los planes sectoriales mesponden a estas inquietudes, pues si bien determinan el volumen y
variedad de la produccién, de acuerdo con la demanda territorial, el aumento de la eficiencia y
el uso de las reservas internas de cada sector, no permiten precisar la proporcion y la
digribucién de la produccion con base en las particularidades locales; tampoco reflejan el nivel
de desarrollo econémico del territorio, ni el mejoramiento de su infraestructura.

De esa manera &#DOT del GADM Machatauestra la situacion territorial de tahanera que
se potencie el territorio en su integralidad.

El sistema estructurante que se ocupa en el PDOT GADM Machala se basa en uratigsion
lo recomendable en la guia emitida por la Secretaria Técnica Planifica Ecoadeision
territorial de aplcacion propia del GADMM.

La informacién recopilada para el analissstomada desde los sistema de informacion oficiales
desde la centraBNIly los conexos con las instituciones rectoras sobre la estructura econdémica
(Ministerio de Agricultura, GanaderigAcuacultura y Pescahoy MAG, Censo Nacional
Econdmico 2010, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, £gnEacuestas Economicas)
manejo de informacion geografica es un aporte tomado de manera directa de insumos propios
generados por la Direccion de Rificacion del GADM Machala impregnados en el PDOT 2018,
adicional se ha realizado una comparaciéon con la informacién dentro de sistemas e
instituciones oficialegunto a la generada en los insumpsopios del GADMM por lo que se
evidencié que la base ofad no ha sido cambiada y se utilizaran los insumos geograficos
generados.

Como fuente oficial de interpretacion de las actividades econdmicas es el Censo Econémico
2010 y el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, elaborados por el INEC. A través del Censo
Eomndémico 2010 se muestra el nimero de establecimientos censales participantes y la
actividad a la que se dedican. El Censo de Poblacién y Vivienda 2010, muestra la condicién de
la poblacion econémicamente activa y su relacion con los diferentes sectoretsviglades
econdmicas.

- Actividades productivas
Para el analisis de las actividades productivas de Machala se realizard un ejercicio de
correlacion con el cual se pueda mejorar la muestra del diagnéstico y determinar con mejor
precision la realidad propieetiterritorio.

- Relacion de &ctoresEconémicos

De manera inicial para el estudse realizard una agrupacion de los sectores econondsos
cuales sonprimario, secundario, terciario y no especificado.

Sector primario; El sector primario esta formado ptas actividades econdmicas relacionadas
con la recoleccidn o extraccion y transformacion de los recursos naturales con poca o ninguna
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manipulacion. Las principales actividades del sector primario son la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la apictilira, la acuicultura, la caza y la pesca. Usualmente, los productos
primarios son utilizados como materia prima en las producciones industriales

Los procesos industriales que se limitan a dar un valor afiadido a los recursos naturales, que
suelen ser cons@tados parte del sector primario, especialmente si dicho producto es dificil de
ser transportado en condiciones normales a grandes distancias. El dominio del sector primario,
tanto si se reduce al sector agrario como si se considera la totalidad de toesexxtractivos,

suele ser una caracteristica definitoria de la economia de los paises subdesarrollados. No
obstante, varios paises desarrollados también poseen sectores primarios pujantes, a los que se
afiade produccion de mayor valor agregado.

Sector seundaria El sector secundario es el sector de la economia que transforma la materia
prima, que es extraida o producida por el sector primario, en productosodsumo,o en
bienes de equipo. Es decir: mientras que el sector primario se limita a obteneradera
directa los "recursos de la naturaleza", el sector secundario ejecuta procedimientos
industriales para transformar dichos recursos.

El sector si comprende la artesania, la industria, la construccion y la obtencion de energia. El
sector secundario @ la economia esta compuesto por la industria manufacturera. Esta
industria toma los materiales crudos y los convierte en productos. Por ejemplo, el acero se
puede usar para fabricar automoviles. Los carpinteros toman la madera y hacen casas,
muebles o galmetes. No todas las empresas manufactureras fabrican productos completos.
Las empresas sermanufactureras producen partes que se usan en otros productos que
requieren de muchas etapas de produccién, como los automoviles

Sector terciaria es el sector emndmico que engloba las actividades relacionadas con los
servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se
ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion en el mundo.

Incluye subsectores como comercitomunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo,
hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracién puablica y los denominados servicios
publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacion, atencién a la
dependencia)entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector
secundario). Aungque se le considera un sector de la produccion, propiamente su papel
principal se encuentra en los dos pasos siguientes detidad econdmica: la distribucién y

el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economias més desarrolladas
permite hablar del proceso de terciarizacion. El Premio del Banco de Suecia en Ciencias
Econémicas en memoria délfred Nobel, Paul Krugman argumenta que la menor
productividad del sector servicios y la dificultad para mejorar su productividad es el principal
factor del estancamiento de los niveles de vida en muchos paises.

El sector terciario comprende las activigadjue ofrecen servicios a las personas. Por ejemplo,
la sanidad, las ensefianzas, el turismo, el transporte, el compumden ser de dos tipos:

Privados:Dependen de la iniciativa de las personas. Por ejemplo, la apertura de unos
cines.
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Publicos:Dependn de la iniciativa publica, es decir, del gobierno local, autonémico o
nacional. Por ejemplo, los autobuses urbanos.

Sector no especificadoes el sector que no esta especificado, entre los cuales tenemos el
trabajador nuevo y el no declarado.

Machala centa con logres sectores y los que no se encuentran especificados se encuentran
detallados en el siguiente gréfico.

llustracién2: Sectores Productivos Machala

SECTORES PRODUCTIVOS DE MACHALA

Sector Primario
14%

Sector
Secundario
15%

Sector Terciario
60%

Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

De los cuao sectores productivgsMachalaconcentra su mayor produccion en el sector
terciario, de acuerdo a datos del INEC 20d6n el 60,48% de toda la actividad productiva
concentrada en este sectosiendo el comercio al por mayor y menor la principal ataiyde

la ciudad de Machaj&sta actividad representa el 2B % de total de laPEA queorresponde

al sector terciario ya su vez represental 24,97% dé total dela PEAlel cantén

El sector secundario representa el 14%8de la poblacion econémicamte activa, seguido
del sector primario con el 13,5 y finalmente el sector no especificado con el 10683

Tabla33: Sectores y actividades productivas

Agricultura, ganaderia, silvicula y pesca 14.130 13,71%
Explotaciéon de minas y canteras 638

Industrias manufactureras 7.609 14,98%
Construccion 7.565
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 473
acondicionado

Distribucién de agua, alcantarillado y gestién de 487

deshechos

Comercio al por mayor y menor 26.897 60,48%
Transporte y almacenamiento 6.565
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 5.011
Informacién y comunicacién 1.292
Actividades financieras y de seguros 862
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Actividades inmobiliarias 129
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.615
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.374
Administracién publica y defensa 5.215
Ensefianza 5.310
Actividades de la atencion de la salud humana 2.767
Artes, entretenimiento y recreacién 635
Otras actividades de servicios 2.927
Actividades de los hogares como empleadores 3.534
Actividades de organizaciones y érganos 5
extraterritoriales
No declarado 6.851 10,83%
Trabaja@r nuevo 4.809

TOTAL 107.700 100%

Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

S puede observar la clasificacion del sector primario, secundario y terciario de acuerdo a la
rama de actividad, en la cual se puede apreaamo se mencioné antesrmente, que el
comercio al por mayor y menor concentra la mayor parte de la poblacién econémicamente
activa del cantén (24,9%), seguido de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 3,12

la industrias manufactureras (7,06), construccion (@2 %), transporte y almacenamiento
(6,10 %), enseflanza (4,9%), administraciéon publica y defensa (4,89, actividades de
alojamiento y servicio de comidas (8 %) de la PEA totalle acuerdo al Censo de 2010

- Valor Agregado Bruto
El Valor Agregado Brutdel Cantén Machala, segun datpseliminares de 2019 del Banco
Central del Ecuadorse tiene que Machala generd un Valor Agregado BrutdQfe871.577
millones de dblares en el aR® P9, que representd €2,17% del Valor Agregado Bruto a nivel
Nacional.

Observandastosdatos preliminares, sobras diferentes actividades productivas de Machala
se tiene que la actividad que genera mayor Valor Agregado en el canttanaggicultura,
ganaderia, silvicultura y pesed,7 %, seguido deComerciocon el15,7 % y la Construccion
con ell15,6% del Valor Agregado Bruto Cantonal.

Tabla34: Valor Agregado Bruto

542.262 24,7

73.035 3,3
140.546 6,4
17.462 0,8

342.755 15,6
343.444 15,7

41.961 19
136.095 6,2
66.090 3,0
140.212 6,4
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72.714 3,3
96.873 4,4
105.834 4,8
72.982 3,3

2.192.266 100

100.871.577 2,17

Fuente:B(E 20D
ElaboracionSCQ@020¢ GADMM

- Andlisis de productividades por actividad econdémica
En funcién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la PEA ocupada en el Cantonddachala
de 101794 habitantes, de los cuales 65.203 habitantes son hombres, es ele@i,05%,
mientras que el 35,9% restante, corresponde a la PEA ocupada femenina.

La PEA ocupada segun su categoria de ocupad®la cual se concluygie la mayor parte de
la PEA ocupada se encuentra laborando en el sector privado como empleada@ro/a con
el 34,98%, seguido de la poblacién que labora por cuenta propia con el 26)88on el 12,06
% se encuentran los empleados publicos.

Un particular a observar es quen todas las categorias de ocupacion a excepcion de
empleado/a doméstico/a,d poblacién ocupada masculina es mayor que la poblacién ocupada
femenina. Otro dato importante resulta de los Trabajadomde Remunerados que
representan el 1,4% de la PEA ocupada total.

Tabla35: PEA por Ocupacién productiva

7.200 5.077 12.277 12,06

24.094 11.511 35.605 34,98
10.288 1.024 11.312 11,11
2.489 1.507 3.996 3,93

912 441 1.353 1,33
16.430 10.934 27.364 26,88
993 507 1.500 1,47
273 3.509 3.782 3,72

2.524 2.081 4.605 4,52

65.203 36.59 101.794 100

Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

Respecto aa PEA ocupada segun su rama de activittasemos queel comercio al por mayor

y menor es la actividad mas relevante dentmMachala, debido a quele acuerdo a los datos

de 2010 se contabeon 26.691 habitantes laborando en dicho sector, de los cuales el 5,22
son hombres y el 44,786 restantes son mujeres. La segunda actividad mas importante
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corresponde a la Agricultura,a@aderia, Silvicultura y Pesca con el 13@&le la poblacion
ocupada total, dentro de esta rama la poblacién ocupada masculina representa el%y7,35
mientras que la femenina tan solo el 12%b La tercera y cuarta actividad representativa para
el cantdnlo constituyen las Industrias Manufactureras y la Construccidén en su orden.

Tabla36: PEA por rama de ocupacion

12.255 1.774 14.029 13,8

554 80 634 0,62
5.434 2.120 7.554 7,42
378 92 470 0,46
373 109 482 0,47

7.267 167 7434 7,3
14.738 11953 26.691 26,2
6.116 395 6.511 6,4
1.726 3.243 4.969 4,88

739 537 1.276 1,25
361 492 853 0,84
72 55 127 0,12
941 650 1.591 1,56

1.921 431 2352 2,31

3.771 1.388 5.159 5,07
1.988 3.293 5.281 5,19
859 1.894 2.753 2,7

468 158 626 0,61
1.416 1.487 2903 2,85
219 3.292 3.511 3,45

3.604 2.979 6.583 6,47

65.203 36.591 101.794 100

Fuente:INEC 200
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

Analizando la PEA ocupada del canton Machala, segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, encontramos que el 67,1% de la poblacion ocupada no apbral seguro social,
mientras el 30,546 corresponde a las persas que seencontraronafiliadas a la seguridad

social, el 0,680eranjubilados/asy el 2,29% se ignora. De las personas quesseontraron
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aportando a la seguridad sogidb.951 personas ocupadas apoda al IESS mediante seguro
general, de las cualed 59,99% son hombres y el 40,04 son mujeres. La PEA ocupada que
aport6 voluntariamente en el IESS represgst 1,52% de la PEA ocupada total.

En Machala exi&l un alto porcentaje de la PEA ocupada que no semné aseguradapor lo
que es de altgoreocupacion ya que @7,17 % de los trabajadores del canton Machala no
pudieronacceder a los beneficios de la Seguridad Social.

Tabla37: Afiliacién social por tipo de seguro

1.224 290 1514 1,49
880 67 947 0,93
15.569 10.382 25.951 25,49
1.022 523 1.545 1,52
365 71 436 0,43
525 164 689 0,68

44,113 24.263 68.376 67,17
1.505 831 2336 2,29

65.203 36.591 101.794 100
Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

Elmapa muestra que la actividad agropecuaria en el cantén comprende el BAdH) tdal de
hectareas del territorio; mientras que el 22,94 de hectareas corresponden al sector acuicola.
De las actividades econdmipooductivas georreferenciadas, se tiene que las actividades
mineras se desarrollan al noreste del cantén con un total deh@@@areas. Existen 45 locales
comerciales georreferenciados ubicados en la zona urbana del cantén, que ocupan un total de
13,62 hectareas. El sector industrial y productivo se ubica en el centro, al sur y al este,
ocupando un total de 18,46 hectareas.

Laszonas turisticas se encuentran ubicadas en Puerto Bolivar, El Retiro y al sur del cantén
Machala.
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Mapa 13: Actividades econdmicos productivas

ACTIVIDADES ECONOMICO-PRODUCTIVAS CANTON MACHALA

\

g~ (W) Machala

Fuente:INEC 201Q IGM 2013
ElaboracionGADMMPDOT 2015

- Produccion Trabajo
De acuerdoa las definiciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2014), la
poblacionen edadde trabajar (PET) comprende a todas las personas de 15 afios en adelante.
Dentro de la poblacién en edad de trabajar, se encuentra la poblacién econémicancénée a
(PEA) y la poblacion econ6micamente inactiva (PEI).

La PEA esta conformada por las personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en
la semana de referencia, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados), o bien aquellas
personas queno tenianempleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscaban empleo
(desocupados).

En la PEI se consideran a las personas de 15 afios y mas, clasificadas como desocupadas en la
semana de referencia, tales como: rentistas, jubilados, pensionistagli@stes, amas de
casa, etc.

Seguninformaciéndel Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la poblacion econémicamente
activa del cantén Machaldatabade 107.700 habitantes, de los cuales el 98/25e asienta en

la parroquia Machala, mientras que el 1,%&restante estan distribuidos en la parroquia El
Retiro. Como se observa en la tabla NOSHEa mayor parte de la PEA del cantdn se condentr
en la Cabecera Cantonal, con un total de 101 &&ditantes que representael 94,27% del

total de la PEA del caim, mientras que el 5,7% restante se distribuyen entre el area rural de

la parroquia Machala y la parroquiaral El Retiro.
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Debido a la alta concentracion de la PEA en la parroquia Machala y que la parroquia el Retiro
tiene un porcentaje bastante redutd con respecto a la PEA del canton Machala,
continuaremos este estudio analizando la PEA a nivel cantonal.

Tabla38; Poblacion Econémicamente Activ@Machala

105.818 101.534 4.284 98,25
1.882 = 1.882 1,75

107.700 101.534 6.166 100
Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

En el canton Machala, el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, registré 245.972 habitantes, de
los cuales el 70,64% se encuentien edad de trabajar y el 29,36 son menores de 15 afios.
De la poblacion en edad de trabajar el 50%2&on mujeres y el 49,72 son hombres.

La PEA en el cantén Machala es de 107.700 habitantes de los cuales el 63,56 % son hombres y
el 36,44% son mujegs. La PEA corresponde a la sumatoria de la poblacion ocupada mas la
poblacién desocupada. Los datgsie se representan en la graficaflejan que la mayor
participacién dentro del mercado labora estado representadagor los hombres.

llustracién3: Estructura PE4A Machala

Estructura Cantola PEA

= Mujeres ® Hombres

Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

Dentro de la Poblacién Econémicamente Activa, el 1%6& encuen& entre las edades de
25 a 29 afios, seguido por el 13%3de la PEA se encuehentre las edades de 30 a 34 afios,
por lo cual se concluye quen el canton Machala la fuerza labonal sidonetamente joven.
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llustracién4: PEA por grupos de edad

Desdy+afios

De55 359 afio: |
DeS0a54 afio:
Ded5addafios |
DedDaddafios | m FEA
De 35 a32 afios
14 66

De30a3d afios |

De 25 a29 afios 6,25
PORCEMTAIE

Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

Enel mapa de la PEAle Machalase observa que en el sector el Coco, San Antonio, La
Puentecita, el Sur Oeste y otras pequefias zonas del centro del cantén Macmalas zonas
donde ,segun su nimero de habitantesantiene el porcentaje de la PEA mas alto que |

otros sectores; mientras que en el sector de La Unibn mantiene el porcentaje de la PEA mas
bajo con relacion a los demas sectores.

Mapa 14: PEA por Poblacion en Edad de trabajar

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RESPECTO AL TOTAL DE POBLACION EN EDAD LABORAL POR ZONA CENSAL URBANA Y SECTOR CENSAL RURAL, ASO 2010
- - e R
t > . <9 o 13 [T,

OGEAND
PACIFIED

A

._\\
NG

e

S Q) Machal

Darke Macas : 2019 - 2023

=

Fuente:INEC 201Q IGM 2013
ElaboracionGADMM POT 2015
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EnMachala,de acuerdo a datos del INEC 20&08,45% de la Poblacién Econémicamente
Activa, presentdalgun tipo de discapacidad 52,70% poséa discapacidad permanente por
méas de un afo, seguido de la discapacidad fisiotora (paralisis yamputagones) que
representa el 23,4586, h discapacidad mental e intelectual son las que presentan menor
porcentaje.

Tabla39: PEA; Discapacidad

Discapacidad permanente por mas de un afio 4.794 52,7
Discapacidad Intelectual (Retardo mental) 237 2,61
Discapacidad Fisiellotora (Paralisis y amputaciones) 2.133 23,45
Discapacidad Visual (Ceguera) 1.210 13,3
Discapacidad Auditiva (Sordera) 517 5,68
Discapacidad Mental (enfermedades psiquiatricas, 206 2,26
locura)
TOTAL 9.097 100

Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 208

Dentro del territorio nacional se observa la presencia de diversos pueblos y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes, mestizos, montubios, blancos, entre otros, pqudola
Constitucién del 2008 reconoce a Ecuador como un Estado plurinacional e intercultural.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la mayor parte de la poblacion
econdémicamente activa del cantébn Machala se auto identifica como mestizo/a5(?8),
seguido de blanco/a (8,7), afroamericano/a (4,80 %), mulato/a (3%}, montubio/a (1,78

%), indigena (1,4%), negro/a (1,2%), y por ultimo otro/a (0,46 %).

Analizando el origen nacional de la Poblacion Econémicamente Activa, se déteumriel
1,40% de la PEA pertenece a un pueblo indigena, de los cuales eP61gB06 a que pueblo
pertenece, el 17,6%se identific6 coros Kichwas de la sierray el 13,25% a los Puruha.

Tabla40: PEAc Nacionalidad/Pueblo

Achuar 16 1,06
Chachi 2 0,13
Shiwiar 1 0,07

Shuar 2 0,13
Andoa 38 2,52

Kichwa de la sierra 267 17,69
Pastos 1 0,07

Otavalo 13 0,86
Karanki 1 0,07
Kayambi 1 0,07
Salasaka 3 0,2

Waranka 5 0,33
Puruh&a 200 13,25
Kafiari 2 0,13
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Saraguro 3 0,2

Huancavilca 1 0,07
Otras nacionalidades 28 1,86
Se ignora 925 61,3
TOTAL 1509 100

Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

En Machala, el 61,9% de la poblacion realiza alguna actividad, de los cualess @estan
ocupados, es decir, efectivamente desempefia un trabajo remunerado; mientras que &b 5,48
no se encuentra laborando, ya sea porque estan en busqueda de empleo (por primera vez) o
Se encuentran cesantes.

El gréfico representa que del total depablacion ocupada el 64,05 son hombres y los 35,95

% restantes son mujeres; es decir, que el sector laboral estd compuesto en su mayoria por el
género masculino. Asi mismo, se observa que el porcentaje de hombres desocupados con
respecto a la PEA es mayen 10 puntos porcentuales en comparacion con el porcentaje de
mujeres desocupadas.

llustracidon’5: Poblacion en ocupacion

Poblacion en Ocupacidon y Desocupacion

70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

Ocupados Desocupados
m Hombres m Mujeres

Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

Para revisar la evolucién en el mercado laborsllahntdon Machala, tomamos como referencia

los indicadores laborales de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) en ¢fimestre de junio de 2014, en la tabla se observa que la tasa de poblacion
ocupada es del 96 % de los cuales dD,9% es parte de la PEA que est4 ocupada plenamente,

la tasa de subempleo es del 48@y la tasa de desempleo del 841 Comparando estas cifras

con los datos delCenso dePoblacién yVivienda 2010, tenemos quda tasa de empleo
aumento en 2,38% y lasa de desempleo se redujo en la misma magnitud.

Tabla4l: PEAC Tasa de ocupacién segun el origen

Total Hombres  Mujeres
4590%  55,70% 36,40%

71



yveer

64,00%  79,90% 49,50%
62,10%  78,30% 47,20%
96,90%  98,00% 95,40%
49,90%  57,70% 38,40%
0,20% 0,30% -
46,80% 40,0040 57,00%
48,30%  40,80% 59,70%
7,90% 5,70% 11,20%
38,90%  34,30% 45,70%

3,10% 2,00% 4,60%
2,70% 1,70% 4,20%
0,40% 0,40% 0,40%
49,90%  42,00% 61,60%

Fuente:INEC010¢ ENEMDU 2014
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

- Principales productos: Volumen de produccion y productividad.
Los principales productos del canton Machala, deuerdo a la superficie ocupada lo
conforman el banano y el camarén con224,18 y 836,66 hectareas de superficie ocupada
respectivamente. El cultivo asociado junto al cacao es el arroz con un total de 64,33 y el cultivo
de cacao con un total de 245,7Bajo la presuncion de que en el mediano plazo el cultivo
asociado sera solo cultivo de cacao.

Tabla42: Hectareas por tipo de cultivo

4011,44 10,76
64,33 0,17
13224,18 35,48
245,73 0,66
8236,66 22,1
0,15 0
96,63 0,26
905,24 2,43
2774,74 7,44
417,1 1,12
219,31 0,59
1505,41 4,04
1778,74 4,77
3795,58 10,18
37275,23 100

Fuente:Imagen Satelitat IGM 2014
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

- Banano El banano es una de las industrias mas importantes conjunto a la
produccién camaronerdas cualegransformaron a Machalaen una de las ciudades
mas importantes del pais. El sector bananero no solo aporta con fuentes de trabajo en
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el area, sino que también aporta en el incremento de otras fuentes de trabajo como:
atracciéon de inversionistas, compradores, hoteleria, umss, construccién y
manufactura. Lo que hace del sector bananero una parte importante en la economia
de la zona. Por esta razon, la produccién bananera es uno de los principales rubros de
exportacion agropecuaria que tiene el Ecuador

llustraciéon6: Produccién bananera en El Oro

Produccién de Banano - El Oro

35.000,00
30.000,00
25.000,00
20.000,00

15.000,00
10.000,00
000 . . —

El Guabo Machala Paisaje Santa Rosa Arenillas
B 2010 30.152,53 16.589,97 8.689,52 7.242,06 2.064,22

W 2014 16.794,89 11.189,56 5.895,51 4.039,67 1.919,59

Fuente:INEC010 / MAGARO014
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

La cantidad de hectéreas ddantaciones de banano ddachala en comparacién con el afio
2010 tomando como referencia el catastro barexo del afio 2014, han decrecido en 32,55%,
esto es claramente evidenciable por el gran nimero de urbanizaciones de vivienda,
infraestructura comercial y otras que actualmente tiene el cantén. Sin empdi@24
hectareas fueron reconocidas e interpretadan la imagen satelital del canton Machala 2012,
elaborada powun equipo de consultores.

El rendimiento promedio por hectareade plantacion de bananoes de 1500
cajas/hectarea/afo, el mismo que puede aumentar o disminuir en ciertas zonas del cantén en
funcion del grado de tecnificacion, fumigacién y superficie de la plantacién.

Las industrias colaterales o indirectas que dependen en mas de un 60% del sector bananero,
tiene importantes inversiones en las areas de:

Cartoneras

Plastico

Transporte Terrestre
Operadores portuarios
Agroquimicas
Fertilizantes y abonos
Verificadoras
Certificadoras

Fumigacién

Productora de Meristemas

e

=4 =4 -4 a8 -8 8 9 _9a -2
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Machala produce banano y camarén en su mayoria, su importancia econémica se ve reflejada
en que Machala es uno de los exportadores dadmo mas grandes del mundo y es conocida
como la Capital Mundial del Banano, exportandose desde Puerto Bolivar al mundo estos
preciados productos.

El cantébn Machala cuenta con importante infraestructura de apoyo a la produccion existente,
Autoridad Portusia de Puerto Bolivaque es el principal puerto exportador de banano en el
Ecuador,y cuyas operaciones se encuentran concesionat#msle 2016a la empresa turca
Yilport, posee una localizacién estratégica y es el segundo puerto de la Republica por el
movimiento de carga en el Sistema Nacional Portuario; depende actualmente de la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Pluyiael Ministerio de Transpte y
ObrasPublicas desdede 2007, mediante Decreto Ejecutivo, ministerio que dentlel Plan
Estratégico de Mbyvilidad 2013 ¢ 2037 determina que los puertos estatales deben
especializarse para competir, abriendo a la inversién privada la delegacion para la ampliacion
de sus instalaciones, mediante kylde Alianzas publigarivada.

Por Aitoridad Portuaria de Puerto Bolivasegun estadisticas de la Asociacion de Exportadores
de Banano del Ecuador AEBE, el primer semestre del afio 20&%pertd el 2541 % de la
exportacion nacional con un total de 846.225 cajas de banano, lo que significa rdéasla

cuarta parte de la exportacién nacional de banano, actividad que genera conflictos de acceso y
movilidad a las instalaciones deutaridad Portuaria por el uso de la Av. Bolivar Madero
Vargas, Unico acceso a las instalaciones.

Sin embargppara amplar sus instalaciones por el aumento de carga, es necesario considerar
el impacto que tendra en la movilidad de la ciudad el incremento en la circulacién de vehiculos
de transporte pesado a sus instalaciones, por lo que el proyecto deberia prever la cadstru

de una via alterna de ingreso directo hacia las instalaciones portuarias y realizar un estudio de
impacto urbano (EIU), para determinar los impactos de la ampliacién del puerto para la ciudad,
especificamente en aspectos como vialidad, viviendaj@esw otros.

- Camaroén El cantén Machala cuenta con 7.126,45 hectareas de camaroneras, en la
provincia de El Oro se encuentran alrededor de 44.000 hectéeamanos de,
aproximadamente921 productores que generan 350 millones de délares.

Tabla43: Patentes sobre actividad camaronera

Insumos de camaronera 24.068.729,44 3.525,00 75

Camaroneras 46.894.771,48 738.400,00 2080
Fuente:Base de pantes GADMM 2014
ElaboracionSC@020¢ PDOT 2015

En Machala estan inscritas 402 patentes del sector camaoomier las cuales el 8Bl %
corresponden a camaroneras y el,89% restante corresponde a insumos de camaroneras, de
los cuales como ingresos pooncepto de patentes las camaroneras genergh(80,00 por
patente per capitasiendq junto a las instituciones financieras, las actividades econdémicas mas
rentables dentro del cantdn ya que el valor de la patente se relaciona a los ingresos generados
por la actividad dentro del territorio.

- Impacto Socioeconémico

La actividad camaronera ha sido uno de los principales pilares del desarrollo socio econémico
del cantdbn Machalala mayoria de las camaroneras son pequefias y medianas, la cantidad de
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puestos ddrabajo por unidad de area es mayor que en camaroneras grandes que trabajan con
economias de escala. Ademas de estdecho de que la mayoria de los propietarios habiten
cerca de la zona de produccidma influidoen que la mayor parte de la rigueza ggada se
reinvierta en la zona, teniendo un efecto multiplicador en otras actividades econémicas.

Adicionalmente al empleo directo generadgor la industria acuicolase crean muchos
empleos indirectos, tanto en proveedores de materiales y servicios, eontmtermediarios de
la produccion y comerciantes.

Los desechos de las aguas es uno de los principales problemas que se encuentran en el cultivo
de camaron, debido a que estas tienen un alto contenido de contamigaeieuso de
antibiéticos no se haliminado del todo, existe una tendencia por parte de los técnicos y de las
autoridades a su eliminacion, la investigacién en prevencion de enfermedades a través de
productos limpios, mejor seleccion genética, nuevos tipos de alimentos, mejores practicas de
manejo y biotecnologia pueden mejorar las producciones a mediano y larga plazo

- Propuesta diagnosticpara la industria acuicola
Fortalecer el abastecimiento de insumos y servicios al sector acaiddachala es el centro
comercial, técnico, de apoyo y bapara una amplia variedad de compafiias que proveen de
insumos y servicios de apoyo para la produccion acuicola de toda la provincia de El Oro.
Adicionalmente las vias de acceso terrestre, aéreo y maritimo que atienden a la ciudad, la
conectan con toda laation y ehorte del Peru.

Por esa razén, el fortalecimiento de Machala en el area comercial, de apoyo y logistica serviria
a la vez para aumentar las plazas de trabajo relacionadas con el sector, asi como para
fortalecer el soporte a la acuicultura.

Aprovechar el interés de organismos estatales para conseguir créditos para mejorar la
infraestructura se enfoca ervitar el riesgo de afectacion por fenébmenos climaticos, asi como

a poder aumentar la capacidad de carga de las piscinas, mejorando la produoo$on
problemas con enfermedades, la fragilidad del ecosistema a los cambios climaticos y el cambio
en la reglamentacion por parte del Gobierno en tierras concesionadas son un obstaculo para
los productores e inversionistas, sumado a esto la poca difugi@h,desconocimiento por

parte de los productores de programas estatales. Es por esto que las PYMES deberan
capacitarse mas en estos temas relacionados a travéd/aesterio de Coordinacién de la
Produccion, Empleo y Competitividad para potenciar saicriento.

Fortalecer la mano de obra calificada para mejorar las técnidagrarlomediante asistencia a
congresos, seminarios y trabajos de investigacion realizadas por Instituciones capacitadas del
sector como la ESPOL, Universideétnicade Machala yla Camara de Productores de
Camardn de El Oro, para fortalecer la capacidad de reaccion frente a nuevas enfermedades.

Aprovechar la importancia que tiene el sector en la economia de la ciudad y la provilacia
ventaja es adquirir politicas locales y nacites para apuntalar el sector de mejor manera, con
alto impacta

- Propuesta diagnésticaara el desarrollo
EstrategiaPYMESmpulsadas por el gobierngogromover el fortalecimiento de las PYMES para
adquirir lineas de financiamiento accesibles y la promosidbre el mercado por impulso de
organismos estatales
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Machaladebera buscar que las organizaciones productgeseren unidén para fortalecer las
exportaciones el objetivo de buscar mercados externos es conquistar nuevos clientes de
forma directa para @hninar intermediarios, ofreciendo competitividad en precios y calidad,
fomentando su propia marca.

Aprovechar el mejoramientoen manejo ambiental y regularizaciércertificacionespara
promover un manejo ambiental en actividades productivas, este instrtinde mercado

puede garantizar la calidad ambiental de los productos y abrir nuevos nichos en el mercado del
mundo. Con esto se espera atraer consumidores verdes que pagarian precios mas altos por
productos que garanticen impactos ambientales mas bajasusmprocesos de produccidn.

Mejorar la calidad de aguase deben en gran parte a las emisiones de las camaroneras,
sectores agricolas y poblaciones vecinas. Se puede aprovechar a los centros de investigacion
como son ESPOL, Universidad de Machala, et&, qaaacterizar y buscar formas de mitigar

este problema, encontrando técnicas en tratamientos de agua que ayudaran a mejorar el
sistema.

- Amenazas
Caida de precios internacionalesobreoferta por aumento de los volimenes de produccion
de camardn en el mudo, problemas en la economia de los principales compradores (Estados
Unidos, Europa $sig.

Nuevas enfermedadesel cambio climéaticoque afronta el mundoprovocacambios en la
calidad del aguay a esto también se suma el inadecuado manejo de insumasiacpd de
ciertos productores, son factores que han ayudado a la aparicion de enfermedades.

- Pesca
El ecosistema manglar ha sido siempre una fuente de sustento y vida para una parte la
poblacién cantonal, puesto que la concha, el cangrejo, la jaiba y ogosspmoluscos y
crustaceos son especies fundamentales en la region. Desde fines de la década dedos 60s
la destruccion del ecosistema manglar se ha contaminado estuarios, alterado cursos naturales
de agua, atentando contra las personas que viveragrzdnas costeras.

La participaciore la poblacién costera crece progresivamente: en 1950 las cuatro provincias
costeras tenian el 35,86 de la poblacion nacional y en 1987, el 4%7 También, los
principales centros urbanos costeros tienen una alta @earecimiento anual: Salinas y La
Libertad 5,1%; Manta 4,%6; Machala y Puerto Bolivar 28 Guayaquil 4,%, (INEC, Censos

de Poblacién)De acuerdo con los estudios realizados por Herdson, Rodriguez y Martinez
(1985), en la costa continental ecuatoma isten 57 comunidades pesqueras, entre los que
esta:El Oro (Machala, Santa Rosa, El Guabo y Puerto Bolivar).

Tabla44: Recaudacion por actividad acuicola

70 1.639.100,10 5.180,00 74
28 185.603,68 574 20,5
270 1.874.591,62 6.615,00 24,5
147 241.808,60 1.470,00 10
515 3.941.104,00 13.839,00 129

Fuente:Base de patentes GADMM 2014
Ehboracion:SCQ020¢ PDOT 2015
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- Encadenamientos productivos
De acuerdo a datos de 2014 de $uperintendencia de Compafnas, Cadmara de Industrias y
Servicios de Rentas Internaketerminan quelas empresas activas en la Provincia de El Oro,
son 108, en cuapta los grupos productivos de estas empregasn alrededor de los grandes
monocultivos y producciones en cautivettial y como es el caso dehnano ycamaron.

llustracion7: Establecimientos econémicos por actividad

0,58%
Actividades financieras y de seguros 2,28%
4,86%

1,94%

Ensefianza 11,98%
8,98%

8,06%

Industrias manufactureras 8,19%
13,77%
. .. 55,94%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion p——
devticuos automotoresy moocilces | =

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Total de establecimientos
M Total personal ocupado
M Total de ingresos percibidos por ventas o prestacion de servicios
Fuente: INEC 2010
ElaboracioniNEC 2010
Los ingresos del sector manufacturero en el cantén Machala representt6,4 % del Valor

Agregado Bruto del cantén, de acuerdo a los datasvisionales deBanco Centratlel afio
2019.

Tabla45: Manufactura por mano de obra ocupada

41.633 24.051 17.582 26.426 15.893 10.533 15.207 8.158 7.049

3.410 2591 819 2.397 1.830 517 1.013 711 302
Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCQ020¢ PDOT 2015

Los datos anterioresnuestran como estivo desagregado el personal que labora dentro de los
establecimientos que realizan actividades manufacturegadas que se diferencia queentro

del personal ocupadceexisten colaboradores remunerados y no remunerados; el personal no
remunerado obedece a quienes pertenecen a un mismo nucleo faneitissu mayoria aplica
para emprendimientos personales o pequefios negocios familiares.
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llustracion8: Industria manufacturera por ocupacién

0,80% Establecimientos: 7

Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres y

hortalizas 5,51% Personal ocupado: 166

L . 0 Establecimientos: 117
Fabricacion de productos metalicos para uso 17,18%

estructural Personal ocupadd303

13,31% Establecimientos: 513

Elaboracion de productos de panaderia
P b Personal ocupado: 330

Establecimientos: 7

Fabricacion de productos de plastico
4.87% Peronal ocupado: 188

000% 200% 400% 600% B&00% 1000% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00% 20,00%

B Total de establecimientos W Total personal ocupado

Fuente:INEC 2010
ElaboracionINEC 2010

En el graficaanterior destacan quedentro del grupo de actividades manufactureras las que
destacan en etantén Machala sonfabricacion de productos de plasticelaboracion de
productos de panaderidabricacion de productos metélicos para uso estructuhporacion

y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas. De estas actividades la que deslaca es
fabricacion de productos metalicos para uso estructural con 513 establecimientos y 330
personas ocupadasgepresentando al 17,1% y 9,686 respectivamente.

En el gréfico a continuacién del presente enunciado, los bienes de las principales indestrias d
canton Machala se destaca flabricacion de productos de plastico con alrededor de $ 13,6
millones de délaresmientras que la Elaboracion de productos de panaderia, Fabricacion de
productos metalicos para uso estructural y Elaboracion y conservacifmtes, legumbres y
hortalizas estan en segundo, tercero y cuarto lugar cdd,8 millones, #,6 millones y 8,9
millones de délares respectivamente.
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llustracién9: Ingresos por bienes por industria manufacturera
Fabricacion de $13,6
productos de plastico. 3,31%
Elaboracion de $11,4
productos de panaderia. 2,77%
Fabricacién de
productos metalicos - 's] ;',,6
para use estructural. el
Elaboracion y
conservacién de frutas, - 0593,3
legumbres y hortalizas. BRI

Fuente: INEC 2010
ElaboracionINEC 2010

- Sector Comercio
La region costa esta definida por las actividades de comercio al por mayor y menor ya que son
de las actividades de mayor numero de locales, en el caso de Madeakcuerdo a la
informaciéon del Censo Beémico 2010, se determingue, el 56% de los establecimientos
econdémicos se dedican a actividades de comercio, lo cual es ligeramente inferior a la media
provincial que se sitda en el 98.

Segun el Censo Econdmico, las actividades de comercio quelizarrem Machala ascienden

a 6.099 localegsconvirtiéndose en la principal actividat® acuerdo a estos datpsle estos
5.723 representan el 986 son estructuras organizativas Unicas, es decir no cuentan con
sucursales.

Tabla46: Organizacién de infraestructura del comercio

6099 5723 107 269

Fuente:INEC 2010
ElaboracionINEC 2010

En canto a los productos mas representativos encahton Machala, la siguiente tabla
realizadaconen baseen elCenso Econdmic2010, observa quesl grupo 28 con mas del 2%

y los grupos 42, 38 y 23 con el 18%616,74% y el 15,586 respectivamenteson aquellos
productos elaborados de mayor representacion.

Tabla47: Produccién mas representativa por comercializacion

Productos de la Agricultura, la Horticultura 'y la 57 3,22
Jardineria Comercial

Productos de Molineria y Almidones y sus Productos; 275 15,6
Otros Productos Alimenticios

Tejidos de Punto o Ganchillo; Prendas de Vestir 379 21,4
Productos de Madera, Corcho, Paja y Materiales 82 4,64
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Transables
Vidrio y Productos de Vidrio yros Productos no 88 4,98
Metalicos N.C.P.
Muebles; otros Bienes Transportables N.C.P. 296 16,7
Productos Metalicos Fabricados, Excepto Maquinaric 321 18,2
Equipo

Fuente:INEC 2010
ElaboracionINEC 2010

En cuanto a los productos mas comercialaa y representativos son aquellos bienes vy
servicios al por mayor con un 95,%a nivel cantonal.

Tabla48: Productos més representativos comercializados

Servicios Comerciales Al Por Mer 609 4,99

Servicios Comerciales Al Por May 11.591 95,01
Fuente:INEC 2010
ElaboracioniNEC 2010

La mano de obra oqada en actividades comercialdentro de Machala cuenta coi3.406
personas dedicada a las actividades del comercio, en su mayatisonal emunerado
representando el 63,4% y en términos de género los hombres cuentan con mayor presencia
dentro de los establecimientos censados.

Tabla49: Poblacion ocupada en el sector

41.633 24.051 17.582 26.426 15.893 10.533 15.207 8.158 7.049
13.406 6.893 6.513 6.059 3.696 2.363 7.347 3.197 4.150

Fuente: INEC 2010
ElaboracionINEC 2010

El comercio al por mayor y menor es la actividad econdmica que registra la mayor cantidad de
fuentes de trabajo, rotacion de productos y aportes en materia de patentes por el nimero que
representan, existen mas de 6M@@stablecimientos segun el Censo Econdmico y mas de 7.500
patentes municipales afianzando el criterio de ser la actividad de mayor visibilidad y aporte
cantonal por lo que organizar su desarrollo en términos urbanisticos, arquitectonicos y
econOdmicos seroyecta como una de las estrategias de desarrollo del cantén.

- Sector Servicios

Los establecimientos censados del sector de servicios representan el %b,88 total
censados er2010 Entre las actividades mas importantes que se encuentran en este sector
tenemos las actividades de alojamiento y servicio de comidas con el 6,68e
establecimientos censados; lo sigue las actividades de informaciéon y comunicacion con el 4,60
%; actividades de atencion de salud humana y de asistencia social con &;3@i®idades
profesionales, cientificas y técnicas con el 241 actividades de ensefianza con el 184
actividades de servicios administrativos y de apoyo con el%;28&ctividades de transporte y
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almacenamiento con el 1,0%; artes, entretenimiento y meeacion con el 0,9%; entre otras.
A continuacién, se analizaran los servidgjoe se generan en Machala, los cuales son parte
importante del ejercicio econémico del cantén.

- Turismo
La actividad turistica dentro de Machala muestra un irregular compoetaimien cuanto al
tipo de turista que visita la provincia y el cantén, dentro de las actividades turisticas realizadas
en el canton segun el Censo Econém2@iQ se identificaron mas de 1.200 locales con
predisposicion al turismo

Tabla50: Establecimientos por actividad turistica

1.166
103

10.903

Fuente:INEC 2010
ElaboracionINEC 2010

Segun el ministerio de tismo, se detalla un cuadro con el ingreso de turistas por mes a la
provincia de El Oro el cual servira como referente del cantén Magfalgue se estima que el
40 % de los visitantes tienen como referente de visita en la provincia a la capital que es

Machala.

Tabla51: Ingreso de turistas por mes a la provincia de El Oro

4868,25 13%
3747 10%
2813 8%

2950,25 8%

2561,5 7%
2722,5 7%
3368,75 9%
3203,5 9%
2336,5 6%
2752,5 7%

2511,25 7%

3096 8%
36.931.00 100%

Fuente:MinTur 2011
ElaboracionSCC 2026 GADMM PDOT 2015
El ndmero de visitantes dentro de Machala asciende en promedio al 40% deld®tos
mismos, los cualesegun datos del Ministerio de Turismo en el afio 2@birespond@& aun
namero aproximado de 14.772 visitantes, los mismos que segun motivos de viaje en su
mayoria se traslada por actividades propias de trdmites y documentgo ser la capital
provincial

En cuanto a la movilidad de turistas extranjeros del canton Machala, esta alcanzaétel 60
correspondiente a 22.159 visitantes de otros cantones de la Provincia de El Oro, resaltando
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que de este segmento de viajeros el pnppatimotivo de su movilidad dentro del canton es por
razones gastronémicas y por visitas a lugares culturales.

Tabla52: Turistas extranjeros por cantén

2.954 8%
4.432 12%
7.386 20%
7.386 20%
14,772 40%
36.931 100%

Fuente:MinTur 2011
ElaboracionSCC 2020 GADMM PDOT 2015

Machala es una ciudad que esta en constante crecimiento y se convierte en un lugar apto para
la afluencia de personas de negocios orientados a los servicios turisticos, cuentan en su
mayoria como locales Unicos, mas solo en los locales de alojamiento existen locales con matriz
o administraciéon central en eanton, pero con un total inferior al 26, y como sucursales
exigen 30 de mas de 1.250 locales que prestan servicios y facilidades turisticas.

Al analizar la naturaleza juridica de los locales censadateterminé como muestra el cuadro
adjunto que en actividades de alojamiento y servigiee distribuyen entre empmsas de
persona natural con 1.132 establecimientos y el resto como empresa privada y 1 sin fines de
lucro, en el caso de locales de armtretenimiento y recreaciomas del 90% pertenecen a
empresas de persona natural, solo 2 a empresa privada y @estatocales del gobierno, 2 en
asociacion y uno en empresa publica.

Tablab3: Establecimientos por tipa, Turismo

68 1 0
9743 1.132 84
310 12 2

1 0 0
68 0 1

1 0 0
116 0 5
4 0 0
16 0 0
54 0 2

10.381 1.145 94

Fuente:Base Recaudacion GADMM120
ElaboracionSCC 202§ GADMM PDOT 2015

A continuaciénse analizdas patentes municipales que tienen como actividad economica lo
relacionado al turismo y entretenimiento, dentro desldéases de datos de patentes
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correspondientes afjrupo 5, 6, 7 y sudyupos 1, 2, 3, 4, 5, 6 se identifican a las actividades
turisticas,asi como el nimero de patentes y el monto de recaudacion para elGifih

Tabla54: Patentes por actividad turistica

Total hotel 19.897.522,49 38.280,40 332,87

Hospedaje en hosterias  274.413,38  1.468,80 244.8
Hospedaje en moteles  2.537.080,78 11.154,00 858

Hospedaje en residencia 1.295.476,92 4.950,00 137,5

Locales pequefios 12.000,@ 100 100
Hospedaje en hoteles  14.984.033,52 19.257,60 601,8
Eventos sociales, 794.517,89 1.350,00 50
deportivos y otros

Total discoteca 4.673.100,01 32.220,00 107,04
Venta de bebidas en 1.206.300,01 4.800,00 150
discoteca

Venta bebidagn clubes 103.000,00 1.020,00 204
nocturnos

Venta de bebidas en bar 3.363.800,00 26.400,00 100
Total agencia de viajes 880.199,12 3.720,00 60
Agencia de viajes 880.199,61 3.720,00 60

Fuente:Base Recaudacion GADMM 2014
ElaboraciénSCC 202§ GADMM PDOT 2015
Analizandolas patentes municipales y por grupo relacionado al turissuocontribucién e
inferencia de rendimientos relacionados a su patepée capita se puede comentar que los
hoteles suman 115 patentes con una pateptr capitade $ 332,87 convirtiéndoseen los de
mayor contribuciéon a las arcas municipales dentro del grupo de turismo por encima de
Discotecas y Agencias de Viaje.

Tabla55: Turistas extranjeros en Machala

1.94730
1.498,80
1.125,20
1.180,10
1.024,60
1.089,00
1.347,50
1.281,40
934,6
1.101,00
1.004,50
1.238,40

14.772,40

Fuente:MinTur 2011
ElaboracioniNEC 2011
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Enfuncion dela informacion del ingreso anual de turistas extranjeros a nivel cantonal, muestra
una situacion similar con respecto al ingreso de turistas gwdeincia, por lo que también
tenemos que es en los meses eeeroy febrero donde se tiene mayoafluencia de turistas
extranjeros en el canton Machala.

Tabla56; Mano de obra por actividad turistica

3339 1314 2025 1738 743 995 1601 571 1030
325 186 139 226 121 105 99 65 34

3664 1500 2164 1964 864 1100 1700 636 1064

Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCC 2026 GADMM PDOT 2015

La MO ocupada que laleen actividades turisticas es de 3.664 perspdadas cualesen una
proporcionde 60 % a 40% estan incluidas las mujeresiendo el personal ho remunerado un
importante segmento dentro de la actividad, esta relacion de ocupacién es méas sobresaliente
en las actividades de alojamiento y de servicio de comidas que en las actividades de artes
entretenimiento y recreacién; este comportamiento se presume ocurre debido a que en los
servicios de comida en su mayoria son emprendimientos familiares en los popietaria es

jefa de hogar y no labora bajo régimen de dependencia.

- Actividades de Transporte
El transporte es un sector vital para la economia, no sélo por lo que aporta al PIB o las
personas que ocupa, sino porque permite el comercio, el movimienttagigpersonas y las
ideas; y, ademas ayuda de forma importante a articular el territorio. En el caso de las
actividades de transporte, de acuerdo al Censo Econdémico 2010, en el cantdn se identifican
112 locales censados que tienen la actividad de transport

Tabla57: Establecimiento por servicio de transporte

10.903

112

Fuente:INEC 2010
ElaboracionSCC 2026 GADMM PDOT 2015

De acuerdo a datos INEC 201disan69 locales Unicos, 13 tié@nmas de un local y su matriz

estd en el canton y 30 de estos son sucursales. Actualmente se cuenta con un terminal
terrestre, por lo que los localesqgue se ubicaban dispersos en la ciudad han ido
desapareciendgconcentrando sufunciones en la nueva infraestructura

En cuanto a naturaleza juridica de estos localds los 112 encuestadpssolo 82
proporcionaron este dato, observando que 38 son de persona natural, 20 son empresas
privadas, 12 cooperativas y el resto entre emprg8ghlica, gobierno central y 6 de asociacion.

Las patentes del GAD Municipal de Machala respecto del sector del trangpodatos de
2014, evidenciabaryY subgrupos de tipologias de transporte, los que en total suman 659
patentes proporcionando una recaadon per cpitade $ 29.17 siendo el transporte de
pasajeros via terrestre las patentes de mayor valor cb@G500.
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Tabla58: Patentes por transporte Machala

43 24  Transporte maritimo 2.419.739,36 588 24,5
43 27  Transporte entrega correspondencia 1.003.390,90 396,9 14,7
43 393 Servicio regular transporte 1.186.121,50 3.930,00 10
43 128 Transporte de carga 8.327.884,25 7.680,00 60
43 40 Transporte pasajeroda terrestre/coop. Taxi 2.130.906,93 2.000,00 50
43 44  Transporte pasajeros via terrestre 2.437.327,09  4.400,00 100
43 3 Transporte pasajeros via aérea 33.000,00 225 75
TOTAL 659 17.538.370,03 19.219,90 29.17

Fuente:Base de datos patentes GADMM 2014
ElaboracionSCC 2026 GADMM PDOT 2015

- Otros Sectores
En este grupo, encontramos las actividades agropecuarias con 64 establecimientos y las
actividades extractivas con 4 establecimientos de90® establecimientos censados en el
cantén Machalan 2010

- Actividades Agropecuarias
Las actividades agropecuarias dentro del cantén al igual que dentro de toda la provincia son de
muchisima importancia por su trayectoria y correlacion con la mayoria de las actividades
productivas quesin ser eminentemente agropaarias, sirven de bienes complementarios de
las mismas. En efecto, de acuerdo al Censo Econ@fitd, se identificaron 64 locales que
realizan actividades agropecuarias cuya actividad principal hace referencia a la agricultura,
ganaderia, silviculturapgesca.

Las actividades agricolas solo cuentdn 64 puntos segun dlenso Econdmico 2010 en
Machala, el 896 del territorio tiene un uso agricola y la razén para no visibilizar esta magnitud
de territorio en establecimientos comerciales radica en que ®si@ividades se concentran
fuera del perimetro urbano.

Segun la base de datds patentesdel GADMMexisten 215 patentes en el grupo 8, Agricola y
venta de insumos agricolason una recaudacion per capita de4$,59 de las queen el
subgrupo 8.2 Cultb produccion de frutgexisten 133 patentes con recaudacion per capita de
$ 52,50 siendo el grupo de mayor importancia en términos monetarios dentro de las
actividades agropecuarias.

- Actividades Extractivas
Las actividades extractivas son aquellas gaemiten obtener recursos naturales para ser
utilizados como materias primas en otras actividades o para el consumo directo. En esta
categoria se ubican la pesca, la mineria y la actividad forestal.

En este segmento econdmico se determina que no es sifnificen el territorio cantonal, de
acuerdo al censo economicexisten 4 establecimientos, que representan menos dé del
total de unidades censales productivas.

Analizando a las actividades extractivas segun su estructuratesenilea que de los 4 dcales
registrados 1 establecimiento es Unico; 2 sonatniz y 1 tiene sucursal. La actividad extractiva
identificada dentro del cantdn es la explotacion de material pétreo.
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En cuanto a la estructura juridica de los establecimientos de actividades esdsacie
determina que el 100% son de caracter privado.

- Factores Productivos
En Machala, se destaca que el 74%8del territorio tiene uso agropecuario, la importancia
gue tiene el sector agropecuario destaca al priorizar al suelo como unidad de analiss de
del plan de ordenamiento territoriaya que el cambio del uso del suelo es la variable de
analisigpermanente para los PDOT

Las diferentes actividades productivas del canton Machala, se fortalecen a través de lineas de
crédito de distintasnstitucionesfinancierasDe acuerdo a datos de 201ésbancosprivados
nacionales son los que mas ofrecen lineas de crédito para las actividades productivas dentro
del cantdn con el 89,4%. Las Instituciones Financieras Publicas representa e¥8,%8guido

de las Sociedades Financieras y las Mutualista con e¥d y16,36% respectivamente

Tabla59: Factores Productivos por Sectores

Agricultura

Ganaderia y Animales
Silvicultura

Pesca

Minas yCanteras

29.951.366,91
1.783.488,03
19.183.196,65
9.946.778,52

4.739.764,63
103.938,65
33.077,03
2.417.006,34
107.400,00

253.555,46
6.166,49

96.328,50
9.473,46

34.944.687,00
1.893.593,17
33.077,03
21.696.531,49
10.063.651,98

6.961.387,16
78.582.351,64

1.368.000,00 1.179,50 51.880,41  8.382.447,07
5.348.671,52 564.007,66 2.137.234,51 86.632.265,33

Construccion

Comercio al por mayor y
al por menor; reparacion
de los vehiculos de
motor

Alojamiento y SComida 2.420.028,85 451.831,35 82.000,00 124.645,86  3.078.506,06
Ensefianza 3.341.201,82 - 6.970,78 3.348.172,60
Entret. y otros Servicios 10767724,13 131832,62 5000 12499,17 10.917.055,92
Transp y Almacena. 5.550.09510 1.731.243,31  23.000,00 51.233,49  7.355.571,90

TOTAL 168.487.618,81 16.432.765,45 675.187,16 2.749.988,13 188.345.559,55

Fuente:Base de datos patentes GADMM 2014
ElaboracionSCC 2026 GADMM PDOT 2015

Durante el afio 2013l 46% de los créditos erggados al cantén Machala fueron destinados a
fomentar las actividades de comercio al por mayor y menor; reparacion de vehiculos de motor
y de las motocicletagpara los cuales se han invertido un total de 86.632.265,33 dolares y se
han beneficiado 9.316 psonas. Estos recursos se han destinado para actividades de comercio
de maquinarias y equipos, de banano y platano, de cacao en grano, mariscos congelados,
prendas de vestir, productos carnicos, entre otros.

El agricola es el segundo sector con un 18&%londe se han invertido un total de
34.944.687,00 délares y se han beneficiado 711 personas, los mismos que se han empleado
para el cultivo de arroz, banano y platano, brocoli, cacao, café, mango, otras frutas.

El tercer sector invertido es la pesca conldnb2%, lo sigue entretenimiento y recreacion y el
sector minero con el 5,8% y 5,344 respectivamente. A manera de conclusion se determina
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que los créditos estan concentrados en el sector de comepcies esta es la actividad que
dinamiza al canton M&ala.

- Capital e mversion
La dinamica financiergcapital e inversiénye fundamenta en el proceso de tomar fondos en
préstamo de unos agentes econdmicos para prestarlos a otros agentes econdmicos que
desean invertirlosconstituyéndoseasi como medios el enlace, entre el acreditante de un
financiamiento y el acreditado. La dinAmica financiera dentrdvidehalacorresponde a las
actividades financieras y de seguros, de acuerdo al Censo Ecoriig¢ose registrarob3
establecimientos econémicos dentrelderritorio.

De las 6 instituciones financierase determina que existen 19 instituciones cuya sede es Unica
en el cantdn, 2 de estas instituciones cuentan con mas de una agencia donde su matriz esta en
el canton y 42 de estas instituciones tienen nmftiera del cantén siendo solo sucursal las
que estan dentro del territorio.

{S3gy St t 5rhctanto ala naturaleza jXrifica de las instituciones censadas, se ha
determinado que de las 21 instituciones a las que se obtuvo acdédsson empresasle
persona natural, 1 institucién privada no financiera, 1 regulada por la SBS, 1 del gobierno
central, 3 cooperativas de ahorro y crédito y 1 institucion resultante de la asoc&cion.

Tabla60: Naturaleza juridica por institucibnensada

68 0
9.743 11
310 1

1 0
68 3

1 1
116 1
4 3
16 0
54 1

10.381 21

Fuente:INEC / IGM 2010
ElaboracionSCC 2026 GADMM PDOT 261

La actividad financiera y de seguros agrupa un contingente laboral de 948 personas en el
cantén Machalaen los que la equidad de género se reflgja que la diferencia entre el
namero de hombres en comparacion a las mujerebgeramente favorable al sexo femenino.

El namero del personal no remunerado obedece a los pasantes en las instituciones financieras
quienes no se encuentran bajo relacion de dependencia.
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- Flujos Fiscales
En Machalasegenera el mayor valor de la recaudacion tributaria enrtavimcia de EI Oro con
el 68,880, ®guido de Santa Rosa con el 6%ly El Guabo con el 3,90.En el afio 2019
Machala recaud6 $42404.754.

Tabla61l: Recaudcion SRI por canton provincia de El Oro

1.731.159 1.827.325 3.558.483 1,72%
136.102 90.626 226.728 0,11%
590.169 716.357 1.306.527 0,63%
635.632 431.468 1.067.101 0,52

6.699.461 5.653.629 12.353.090 5,97%

4.803.805 4.282.666 9.086.471 4,39%
126.516 117.166 243.682 0,12%

73.638.270 68.766.483 142.404.754 68,88%
231.932 192.007 423.940 0,21%

4.475.505 3.875.112 8.350.617 4,04%

1.667.429 1.909.887 3.577.316 1,73%

1.496.102 1.846.051 3.342.153 1,62%

6.892.330 6.775.992 13.668.323 6,61%

3.385.598 3.758.101 7.143.699 3,46%

106.510.011 100.242.871 206.752.883 100,00%

Fuerte: SRI 2019
ElaboraciénSCC 202§ GADMM

En cuanto a la recaudacion de los ingresos tributarios del GAD Municigzaduw®n Machala,
en el afio 2019ueron de $ 11.419.958,70. Se obsetambién en efrafico una recaudacion
sostenida, teniendo en el af014 una tasa de crecimiento de 12 #9maslevada que la del
2013 que creci@ unatasa del 1(80 %.

llustracién 10: Ingresos tributarics por ciclo administrativo

Recaudacion Tributos GADMM

$ 12.000.000,00

$ 10.000.000,00
$ 8.000.000,00
$ 6.000.000,00
$ 4.000.000,00
$ 2.000.000,00

S-
Aflo 2011 Ao 2012 Aflo 2013 Aflo 2014

Fuente:SRI 2013
ElaboracionSCC 202 GADMMPDOT 2015
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- Organizacion de los modos de produccién
Respecto a las formas de organizacion de los modos de produccion se analizara las cadenas de
produccion y de valor de los principales productos con los que cuenta el cantdbn Machala, entre
ellos el banano, el camaroriy pesca.

- Banano

Cadena de Comercializacion del Banarits importante conocer desde que se produce el
banano hasta gelllega al consumidor final

llustracion11: Cadena comercial del banano
CADENA DE COMERCIALIZACION DEL BANAND

1} PFRODUCTOR
9} CONSUMIDOR
4
Y
) EXPORTADOR 1) SUPERMERCADO
Yo NOTA:  El  productor
i TIEMNDA DE ABASTO
INTERMEDIARTO expartador controla su fruta, MINORISTA
en algunos casos, sdlo hasta
| cuando [a recibe el importador F 3
h
3) MAVIERD O
oy o 7} MAYORISTA
F
¥
&) DISTRIBUIDOR
4) IMPORTADOR b S)MADURADOR >

Como se obseryael exportador enatoriano realiza su venta hasta el importador. El gran
porcentaje de utilidad se concentra fundamentalmente en dos actores de la cadena, como
naviero (flete) y lossupermercados, mas los beneficios para el productor son bastante
limitados salvo en los pgodos en los que el precio spot sube a mas deO®O0 por caja,
periodo en promedio ho mayor a 4 o0 6 semanas durante el afio.

ComercializacionToda actividad bananera esta sujeta a dos temporadas que se las conoce
como & ktaf y & ajee. La temporada altaacresponde a los primeros tres meses del afio,
pudiendo extenderse hasta el mes de abril y el resto es la temporada baja. En la primera por
las condiciones del clima, transporte y condiciones en general, se demanda mayor cantidad de
fruta y en esta etapa lI@roduccion decae en todos los paises productores de Centro y
Sudamérica, la demanda es mayor que la oferta y el precio sube, llegandose a pagar por la caja
de 43 libras hasta US% en el mercado.

En la temporada baja, por circunstancias de temperatutagaglas, por aparicion de frutas
autoctonas, vacaciones escolares, etc., la demanda internacional decae; a ello se suma los
picos de produccion de los paises Centroamericanos ubicados en el hemisferio Norte, en razon
de esto la sobreproduccion de bananangeado por nuestro pais llega a pagar en el exterior
hasta US$,00 por la caja de 43 libras, lo que ocasiona pérdidas a los productores que deben
asumirlas en razén de quaun al suscribir contratos de compraventa de fruta con las

exportadoras, con lJSRAR2 RSt TFlY2az2z a@dzStid2¢é¢ asS ANNBaL

banano, establecido en elcuerdo Ministerial 598 de 2014 mediante el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pebcy MAG)

89

S



P
@

Machala

ALCALDI A

Propuesta diagnésticgara el sector Por dro lado, para que una buena comercializacién
dentro del canton Machala permita réditos para las dos partes, productor y exportador, se
sugiere lo siguiente:

1. La suscripcion de contratos a largo plazo entre productor y exportador.

2. Que el valor de la caja dmnano secontindeestableciendoanualmente, de tal suerte
que impere el valor de mercado, independientemente de las bonificaciones dase se
reconozca a los productores, de acuerdo a la época y demanda.

3. Que se exija por parte del Ministerio de Agrictdtly Ganaderia a toda compafia que
se inicia en las actividades de exportacion, los mismos requerimientos que son
obligatorios para las que estan operando por varios afios en nuestro pais, contando
con infraestructura y garantias suficientes.

Estas medidagiue conllevan a la seguridad e igualdad ante la Ley, evitarian que empresas
fantasmas adquieran fruta solo en la temporada alémefo a marzg, desapareciendo
posteriormente, perjudicando a quienes le entregaron la fruta, quedando sin posibilidad de
coloarla en la época baja; ocasionando los problemas de comercializacion y los conflictos que
se suscitan afio a afio desde que se promulgoé la Ley que hoy esté vigente.

- Camaron

A continuaciénse hace una referencia técnica para entender los ciclos propios ¢tieds del
camaron, los cuales se utilizan al momento en Machala:

Variedad de semilla de camaréiNauplius, Zoea Mysis, Postlarvas

La infraestructura béasica que deberd utilizarse en el proceso sEsiacion de bombeo de
hormigén, Canales de acceso de hmyém, estero limpio, construccidon de piscinas adecuada
para el flujo y reflujo de agua, canales intern@sestamos) para facilitar la coseclilas
camarones quedaastancados)nuros

Equipos necesarios dentro de una camarondéammbas, Retroexcadaras, aireadores
Magquinarias:Tractoresembarcaciones, suministros e insumos de la actividad

Mareas: Las mareas duran alrededor de seis horas y en 2,5 horas tiene de,seliiplel
tiempo de bajada.

Trabajadores:Se utiliza un promedio de un trabajadpor hectérea, para las cosechas se
necesita un promedio de 12 trabajadores por 4535 kilogramos

Area de piscinasGeneralmente las piscinas ocupan un espadie seis a siete hectareas
(recomendable, mientras mas pequefias sean, mas manejables seranhdtegaexistir
algunas hasta de doce hectareas

Preparacion de las piscinaBrimero se procede a la eliminacion de los depredad(sesaca

con una bomba el agua empozada en los charcos en donde se encuentran depredadores, luego
se hecha barbasco o cualguictiocida permitido para matar pescados y jaibas), lueglmcar
productos calcareogbacterias benéficas para el camaroén), se filtra el agua de enfcadano

entren impurezas ni depredadores), se fertiliza el agua hasta que quede dfiiopze sugera

el técnico), por ultimo se aplican bacteri@sganismos benéficos) al agua para purificénia

permite que suba el amoniaco)
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Adquisicion de las semillagl proceso de adquisicion de las larvas de camarén, empieza con la
seleccion de los laboratas de larvas, escogiendo al que brinde mejor calidad, los pardmetros
de calidad se basan en realizar una serie de analisis cehtrius de enanismo, mancha
blanca, etc.

Una de las practicas mas utilizadas por los camaroneros para verificar la caligaddieeto,
es realizar la traidlidad de la compra de larvasonsiste en ir verificando todos los registros
en las que se les practicaron los andlisis, durante sus ciclos.

Uno de los beneficios que otorgan los laboratorios es que se encargan de ambanta
semillas a los pardmetros de la camaronera en su pH y salinidad especialmente, en caso
comprobarse mortandad de las larvas, el laboratorio debe resarcir dicho inconveniente,
ademaslos laboratorios deberan entregan certificado de calidad ecomogarantia

Las larvas son empacadas en una funda con el suficiente oxigeno para que resista unas 18
horas y luego empacadas en cartones. Si el viaje es mucho mas largo se recomienda colocar
alimento dentro de las fundas (generalmente los alimentan con ddgm

Prueba del estrésConsiste en tomar una muestra de semillas y cambiar la salinidad de 32 o0 34
ppm a 0 ppm, durante un lapso de 15 a 30 minutos, si el nivel de mortandad es bajo, las
semillas son de muy buena calidad.

Transporte de la semilteEl tienpo en que se tarda en trasladar las larvas desde la peninsula a
las camaroneras, fluctian entre seis y siete horas, ya que generalmente lo transportan por la
noche en que no hay mucho trafico vehicular. Al llegar a las camaroneras y antes de proceder
a cdocar las larvas en las piscinas, se debera tomar varias fundas como muestra para medir la
actividad de las larvas comprobando el nivel de mortandad, si existiera mortandad se debera
comunicar al laboratorio para su reposicion.

Aclimatacion de las larvas las piscinas de la camaroner&a en las camaroneras empieza el
proceso de aclimatacion de las larvastes se las colocaba en una piscina de pre criadero)
ahora simplemente se colocan las larvas en fundas cerradas por unos cinco minutos para
aclimatarsea la temperatura luego de los cual se procede a abrir las fundas lyraesn las
diferentes piscinas.

Alimentacion del camarénSe los alimenta al boleo (lanzando con la mano el alimento en
varias direcciones hasta cubrir toda el area, o en comederogs(dos y tres semanas los
camarones ya se acercan a estos).

Balanceadadnicial: conun pele (minasculo) apropiado para la larva pequefia, dura unos 20
dias, contiene de 35 a 40 de proteinas de origen animal

Balanceado de crecimientale un pele 3/32 pigadas, en unos 45 dias, contiene de 25 &27
de proteinas de origen animal

Balanceado de engordede un pele de 3/32 o 1/8 pulgadas, de 6 a 8 gramos (grande),
contiene un 224 de proteinas.

CosechaDepende del tamafio que se lo quiera sadax mayoriade los sistemas son semi
intensivo (promedia de 90 a 120 dias) amm promedio de 3 cosechas por afio. Algunos
prefieren tener solo dos corridas al afio (para cosechar camarones mas grandes).
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Las empacadoras€n las empacadoras se prepara el camardn pavarga (exportacion), se
selecciona el camardn por gramajgevio se le saca la cabeza (solo queda cht.clientes
en el exterior envian los requerimientos a las empacadoras en las siguientes medidas:

Nro. Camarones quentran en 450 gramos

51¢60 12 o0 13 gramos
41¢50 14 a 16 gramos
36¢ 40 17 o 18 gramos
31¢35 19 a 21 gramos
26¢ 30 22 0 27 gramos

Los precios por los 450 gramos fluctian de acuerdo a la demanda

En el cantén Santa Ba existen la empacadora Ocemadst y la descabezadora damaron
Drucam.

Desperdicios y desechokos desperdicios y desechos que quedan dentro de la piscina, deben
ser extraidos y colocados en zonas de oxidacion, luagando se solidifican son utilizados
para rellenar muros alrededor de la piscina.

Tecnologigara el empague del camarén

Equipos de RefrigeracionRefrigerante recibidor de amoniaco con 2 condensadores
evaporativos con tableros eléctricos con tecnologia de punta.

Tuneles de Congelacién2 con capacidad de 10,000 Ibs c/u en 8 horas de trabajo.
Congeladores a placa: 2 con capacidad de 2,500 Ibs c/u en 6 horas de trabajo.

Camaras de Mantenimienta2 con capacidadproximadade almacenamiento de 120,000 lbs
c/u ag20° C.

Maquinas de Hielo2 con una capacidad de produccion de 8 toneladas c/u erogdshMod:
IKL=10.

Silo de HieloCon capacidad de almacenamiento de 40 tonelagasximadamente.

Antecamara:Para chequeo, clasificacién y encartonado del producto procesado, con un area
aproximadade 50m?2.

Camara Auxiliar de Mantenimienta2 unidades codensadoras a de 5 HP c/u con capacidad
aproximadade almacenamiento de 20,000 libras20° C. Planta de Procesamiento: Amplia
para excelentecondiciones de trabajo con un area Aprox. de 785m2.

Clasificadora de Camarone8:unidades en linemarca: SORTIRE con tanques davado y
transportador para inspeccion con una capacidgdoximadade 3,000 Ibs por hora en 10
tamanos.

Peladora de Camarones? unidades paralelagnarca: LAITRAM con equipo de lavado,
desvenado y clasificador del producto pelado coa uapacidad apramadade 1,500 Ibs por
hora.

Material industrial enpleado en el empaque de camarénLaminas arton, bandejas
decorativas personalizadasanta comercial
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- Pesca
Sistemas de la comercializacién pesca

La pesca artesanal en el canton Machaladesenvuelve como una actividad margira las
economias de mercadoy sinculacion al mercado se produce bajo formas trauméaticas, donde
el elemento predominante es el intermediario.

El comerciante, poseedor de los recursos financieros, transportes refige contactos
mercantiles y demas ventajas, asume un rol de dominacion frente al papel de dependencia
que corresponde al pescador artesanal.

En esta relacion de dominacidlependencia, el intermediario impone los precios y, por lo
tanto, controla las codiciones de venta dentro de la cadena de comercializacion del producto.
Este sistema, con ligeras variantes que expresan costumbres de cada zona, se repite a lo largo
de todo el pais.

En la fase posterior de la cadena de comercializacion se ubican lesctamtes mayoristas,

los minoristas tenderos, los minoristas ambulantes y, en menor medida, los supermercados o
comisariatos, con los cuales el pescador artesanal no tiene contacto directo. En todo el
proceso de comercializacibn se observan deficienciasceanto a infraestructura de
transporte, distribucién y venta al detalle.

Ciudades como Loja, Cuenca, Riobamba, Ambato, Latacunga, Ibarra, Otavalo, Tulcan, etc., son
abastecidas por comerciantes mayoristas que llevan pescado desde Puerto Bolivar, Guayaqui
Playas, Santa Rosa, Puerto Lopez, Manta y Jamay@aderio en las ferias semanales. Los
mayoristas estacionan sus carros muy cerca de los mercados y venden sus productos al por
mayor o directamente al publico.

Dentro de las caracteristicas de la peactesanal en el cantdn Machala se pueden destacar los
siguientes puntos:

Los pescadores no disponen de facilidades para el desembarque ni de servicios de hielo y
combustible barato; lugares adecuados para conservar sus capturas en épocas de abundancia,
cuando se ven forzados a ofrecerlas a precios de remate.

No existe suficiente informacion que, en forma cientifica, indique si los recursos capturados
por los pescadores artesanos son susceptibles de un mayor esfuerzo de explotacién; tal vez
estos estén ligando a su rendimiento maximo sostenible.

Las estadisticas de desembarques no son completas ni confiables, al igual que la informacién
sobre el consumo, lo que impide obtener una correcta estimacién de la oferta de pescado, asi
como dato real que sefale eué medida la demanda interna este siendo satisfecha.

En los uUltimos afios es evidente la disminucion de la oferta de ciertas especies, sea por cambios
en los factores oceanogréficos, porque los caladeros se han vuelto improductivos, o porque se
encuentranmuy lejanos para el pequefio pescador.

En el mercado interno la demanda de las especies finas y frescas ha tomado mucha
importancia, a pesar de la arraigada costumbre por consumir carnes rojas. La demanda de
pescado congelado no tiene mayor dinamismo.
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En gneral, se observa precios muy altos en el mercado interno, tanto para el pescado fresco
como para el congelado. Ello se debe a la disminucién de las capturas, al aumento de los
costos de produccion y a los incrementtesla demanda internacional. Hay egpes como el
tiburén, dorado, jurel, bagre, corvina y rayada, que son relativamente abundantes en algunos
meses del afio y que tienen precios mas bajos; su consumo puede ser aumentado en la
poblacién de ingresos medios y bajos.

De la produccion provinciasegun estimacion de Islesa de Pesca en la construccién de la
Agenda Productiva de la Provincia de El Qes que en el cantébn Machala se comercializa
aproximadamente del 7% de la produccién provincial.

- Infraestructura de apoyo a la produccién
El cantérMachala cuenta con importante infraestructura de apoyo a la produccién existente.
Asi, en el cantén se encuentra Puerto Bolivar que es el principal puerto exportador de banano
en el Ecuador.

Puerto Bolivar, posee una localizacion estratégica, esta lodalezala costa de Sudamérica, al

sur de Ecuador en la provincia de El Oro, y es el segundo puerto de la Republica por el
movimiento de carga en el Sistema Nacional Portuario. El ingreso de las naves a los sitios de
atraque, se realiza por un corto canalaceso de 4,5 millas nduticas con mar tranquilo por el
rompeolas natural de su Isla Jambeli y con un tiempo méaximo de media hora, sin
interrupcioneslas 24 horas y los 365 dias al afio.

El Puertg que actualmente se encuentra concesionado a la emprega Hilport, cuenta con

5 lineas de atraque distribuidas en un muelle de espigén de 130 m. de largo por @&
ancho y un muelle marginal d&3m. de largo por 25 m. de anchp,un quinto muellesn el
denominado Atracadero 5, qusomprende de 241 m. demgitud y 40,85 m. de anchio que
permite d atraque simultaneo dé& navesen el puertg asimismo, se encuentra proxima a
iniciarse la construccion del muelle #6, el cual medird 450 m. de, laigacuerdo a la
inversion a realizar por la empresa Yilpdatcual consta de 3 fases, desarrolladas hasta 2035.

En las instalaciones del Puerto se pueden realizar el manejo de todo tipo de cargas, funcional
infraestructura que ha sido histéricamente utilizada para todo tipo de buques.

La informacién geograficaegun datos de INEC 20Q%0bre el sector con presencia se muestra
en el mapaque se presenta mas adelanten estese observa los establecimientos que se
encuentrangeorreferenciadogn el cantdén y que sirven de apoyo a la prodon, entre los
cuales seuenta:

1 2 centros de acopio ubicados en la Cabecera Can{gnal de acuerdo al Listado de
centros de acopio de la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario, en 2020 se
registraron 9 centros de acopio en territorio cantonal)

9 1 camal ubicadoambién en la Cabecera Cantonal,

1 comerciakadora al noroeste del cantdn

91 1 criadero de larvas de camardén al noroeste dahton (de acuerdo al listado de
laboratorios registrados y aprobados del Ministerio de Acuacultura y Pesca de 2018,
en Machala costan 2 laboratorios de larvas, aun asi, en 2020, en la web se pueden
identificar mas establecimientos bajo estas funciones)

1 52 empacadoras de banano ubicadas al este del cantén,

1 7 mercados ubicados en la zona urbamadatos de 2020y,

=
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1 1 procesadorad alimentos a la altura del kilbmetro diez.

Mapa 15: Infraestructura de apoyo a la produccién

INFRAESTRUCTURAS DEAPOYO A LA PRODUCCION CANTON MACHALA

, @

[V

(i) Machala

Fuente:INEC / IGM 2010
ElaboracionGADMM PDOT 261

- Seguridad alimentaria
El Art. 281 numeral 13de la Constitucion de la Republicataddece que la soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos y culturalmente apropiados de formarmanente. Para ello, sera responsabilidad del
Estado: Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos contaminados o que
pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.

ElArt. 1 de la Ley Orgéanica del Régimam la Soberania Alimentaria, publicado erR€ N°

583 de 05 de mayo de 2009 dispone que: el objeto de la Ley es establecer los mecanismos
mediante los cuales el Estado cumpla con su obligacién y objetivo estratégico de garantizar a
las personas, comunidas y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados de forma permanente.

Un Proyecto Estratégico Nacional en Machsaégun datos del MAGAP 208y MAG) para

garantizar la soberaniimentaria en el cantgres elpN2 @ SOG2 RS &/ I f ARF R ! 3 NJ
cuya entidad ejecutora es la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro
Agrocalidad, con la asistencia técnica directa de la Direccion de Servicios de Laboratorio y de la
Direccién de Inocuidad dditentos.

! Se desconoce el estado del proyecto.
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Este proyecto tiene como objetivo mejorar la calidad e inocuidad de los productos
agropecuarios de consumo nacional y los dirigidos al comercio exterior mediante el
diagnostico oportuno y el empleo décnicas analiticas innovadoras, que den stpal
control y vigilancia en la produccién primaria.

- Proyectos estratégicos productivos
De acuerdo a la informacion geneeaMAG 2020respecto a los programas y proyectos en
ejecucién se detallan a continuacion lae interés para el cantdn Machalas cualesayudan
a fortalecer las actividades agropecuarias de los agricultores que constituyen el motor de las
cadenas productivas agropecuarias y agroindustriales.

Tabla62: ProyectosEstratégicosProductivosMAG

Establecimiento de 120.000 hectareas de Fortalecer los sistemas agropecuarios y forestales fijoes

plantaciones forestales con fines comerciales) a través de la asistencia técrimagvacion,

comerciales a nivel nacional generacion de informacién, tetfitacion,implementacion de
incentivos agropecuarios, pafamentar la insercién de los
productos del sector elos mercados nacionales e
internacionales

Proyecto nacional de semillas para Fortalecer los sistemas agropecuaridenestales (corfines

agrocadenas estratégicas comerciales) a través de la asistencia técrimagvacion,
generacion de informacion, tecnificaciGmplementacion de
incentivos agropecuarios, pafementar la insercion de los
productos del sector elos mercados nacionales e
internacionales.

Proyecto nacional de ganaderg&ostenible  Contribuir a la seguridad e inocuidad alimentatala
poblacién ecuatoriana, a través del desarrollo y optimizaci
de la productividad pecuaria del pais, bajo la implementac
desistemas productios tecnificados y eficientes de manere
sustentable y sostenible, a fin de mejorar los ingresos de |
pequefios ynedianos productores del sector ganadero,
incrementando su produccién mediante la aplicacion de
mecanismos de identificacidtrazabilidad, caservacion de
pastos, mejoramiento genético e implementacion de centr:
de acopio que incrementen la produccipacuaria,
fomentando la asociatividad y creacién de cadenas cortas
comercializacion.

Establecimiento de 120.000ectareas de Establecer plantaciones forestales con fines comerciales

plantacionesforestales con fines mediante la instrumentacion de un programa de incentivos

comerciales aivel nacional econdémicos y lpuesta en marcha de una estrategia de
monitoreo y control técnico que aproveah tierras
improductivas, subutilizadas o con potendiaestal,
permitiendo un manejo apropiado del bosque y el desarrol
de las industrias derivadas.

Proyecto agroseguro parpequefios y Implementar un sistema de seguro subvencionado por el
medianos productorey pescadores Estado, en beneficio de pequefios y medianos productore:
artesanales dekcuador agropecuarios yescadores artesanales del Ecuador, que |

permita contratar pdlizas de proteccién contra pérdidas de
sus producciones, ocasionadasdamentalmente por
eventos climaticos y bioldgicos, o dafios fisicos. Garantiza
asi, la mejora de los ingresos del productor, ciclos
permanentes de sus cultivos, y la soberania alimentaria.
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Proyecto de reactivacion del cafécacao
nacional fino de arom

Proyecto nacional de innovacién
tecnoldgica participativa yroductividad
agricola

ProgramaSstemaNacional delnformacion
y Gestion deTierrasRurales e
Infraestructuratecnoldgica

Asistencia para agricultores de escasos
recursos KR

Fomento a la produccion agricola a través
de la implementacion de sistemas de ugo

Reactivar la produccion de café y cacao fino de aroma
mediante el mejoramiento y establecimiento de nuevas
plantaciones con lantrega a productores de plantulas o
semillas de café robusta y arabigo, infraestructura para la
produccién, implementacién diardinesclonales certificados
por el INIAP, incentivo para las organizaciones, asistencia
técnica, capacitacion, investigacion y fortalecimiento
asociativo de las cadenas productivas para contribuir el
desarrollo econémico de pequefios y medianos prodrgso
del sector.

Promover la reactivacion del agro a través de la optimizac
de procesos de asistencia técnicaxtensionismo,
complementando con dotacién de tecnologiaovadora,
infraestructura y equipamiento tecnoldgico de punta a fin ¢
mejorar las capacidades productivas tradicionales de los
pequefios y medianos productores del sector agropecuaric
propendiendo que Ipoblacién beneficiaria mejore su calide
de vida

Establecer a nivel nacional un sistema integrado de
administracion eficiente de la tierra, que: @prantice la
seguridad de su tenencia y (ii) Progore informacién a
través de la implementacion de una infraestructura
tecnoldgicanacional de datos, para planificacion del
desarrollo nacional, ordenamiento territorial, decisiones
estratégicas para el area rurahplicacion de politicas
tributarias justs y equitativas

Apoyar a pequefias organizaciones campesinas del sectol
mediante la ejecucion de proyectos aggmductivos
(agricolas, ganaderoacuicolas y pesqueros), insertados er
las competenciay en el marco de las politicas del sector o
los programas y proyectasmbleméticos del MAGAP; con la
finalidad de involucrarlas al desarrollo econémico y social
pais.

Implementar riego tecnificado parcelario para pequefos y
medianos productores agricolas a fin de impulsar la segur

aprovechamiento del recurso hidrico para ¢ alimentariay el cambio de la matriz productiv

desarrollo rural y la soberania alimentaria
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Mapa 16: Resumen economico de Machala
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Problemas y potenialidades del componente econémico
Para la descripcion de los problemas ygquutialidades se registra la matriz en la siguiente
tabla:

Tabla63: Problemas y potencialidades / componente econémico

Comercio

Alto porcentaje de comercio informe
muchos no han sido censados,
informalidad se ha ubicado en el cent
de la ciudad, esto genera un bloqueo
calles de manera permanente, a €
sumar que por la desorganizacii
también se generan focos ¢

La capacidad y aptitud comercial de
ciudad y sus habitantes le brinda u
oportunidad de avizorar una ciudg
sustentable sobre la planificacic
comercial, asi como una reorganizac
y redistribucion por la ciudad dena red
de comercio permitiendo una
ampliacion y combate con €
desempleo

delincuencia y convierte al sector en u
zona de riesgo antrépico  po
delincuencia

Es importante mencionar que parte g
equipamiento de la ciudad es el puel
maritimo el cual es una opmnidad de
apertura de mercadas

Asociaciones d
Comerciantes
Formales €
informales
Ciudadania

general

el

Agricola

Machala se caracteriza por la red

produccion de Bananc
lamentablemente esta es una red |
monocultivo, y no se aprovecha el sui
para otro tipo de cultivo lo que pone ¢
riesgo al suelo con monocultive
extensos, toda la producciéon agric
necesaria diferente al banano ingresa
otros sectores encareciendo los mismg

Machala es conocida como la cap
mundial del banano esto no se
aprovechado y es una oportunidad pg
ampliar la red de servicios quasgone
la ciudad, el suelo del canton es aj
para mas cultivos diferentes del banal
por lo que se presenta una oportunid
en iniciar nuevos procesos
produccion agricola

Pequerios,
medianos y grande
productores
agricolas

Acuicola

Machala pose dosede de actividac
acuicola, por un lado esta la producci
de camaroén y por otro la pesca divel
entre la artesanal y la de alto calado,
produccion de camarén genera |
empleo diverso pero injusto ya que |
grandes tenedores de tierra son quien
poseen las extensiones de tierra dont
se produce el camarén y se convierte
una red de alta brecha de desiguald
social, por otro lado la pesca pese a
mas diversa los rendimientos no son
mas 6ptimos dado que se requiere u
organizaciébn y que la irdestructura
pesquera pueda ser fortalecida asi co
tener una seguridad sobre la actividad

La ciudad cuenta con la infraestructy
portuaria la cual puede dar una apertu
de mercados internacionales no solo
camarén sino en otras especies que

parte del territorio, adicional I
experticia sobre crianza y cosecha
camarén podria generar asociacior]
pequefias que generen procesos

cooperativismo y apuntalen el sisten
econémico de los sectores m
vulnerables

Pequefrios,
medianos y grande
productares
acuicolas

Empleo

Actualmente bajo los pardametros (
informacion oficial la tasa de desempl
es divergente, dado la red ¢
informalidad propia de la ciudad, exis
gran trabajo informal mismo que no |
registra y no cuenta con lineas

seguridad saal o asistencia minima

Machala es una ciudad con poblac
joven, gran capacidad productiva, ¢
aptitudes comerciales y generadoras
valor, al estar en una zona de fronte
sus oportunidades de desarrollo s
mas altas

Grupo etario PE,
de 15 a 65 afios
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Servicios

Los servicios que tiene a disponibilidac
ciudad no estdn organizados, lo ¢
genera una debilidad pese a tener g
diversidad de los mismos. Dentro de
pardmetros importantes n
aprovechados es el puerto maritimo ¢
el que cuenta, sinembargg por
debilidades de gestion este no
aprovechado, incluso produccion que
exporta desde la misma provincia de
Oro.

Machala pese a su problema
organizaciéon tiene todos los servic
integrales que una ciudad de prim
mundo puede ofrecera mas de se
poder ser un centro financiero industri
gue promueva el sector terciario de
produccion.

Ciudadania intern,

y circundante

Industria

Al momento existen pocos proces
industriales con una categoria como t
el inexistente ordenamiento teitorial
no ha generado oportunidades d
desarrollo industrial que fortalezca
ciudad, no se ha aprovechado
infraestructura de apoyo como el puer
maritimo el cual deberia haber genera
un polo de desarrollo econdmic
industrial, los procesos indtriales se
han centrado a la produccién de bana
y camaron, dejando de lado nuey
procesos productivos con may
diversidad

Al momento Machala cuenta con u
nueva propuesta de desarrol
territorial el cual se ordena desde |
Plan de Uso y Gestion @&uelo, esto d
una primera perspectiva eficiente sob
cébmo  aprovechar los  espaci
territoriales de la ciudad, Ig
caracteristicas portuarias deberan ¢
aprovechadas dado que este no solo
una infraestructura  de apoy
productivo, sino un atractivo indurial
por la capacidad de reduccion de cos
y tiempos que mejoran I
competitividad productiva )
rentabilidad, el suelo agricola del cant
tiene caracteristicas de emprend
nuevos procesos productivos que

transforman en potenciales product
de exmrtacién que no solo aportaran

desarrollo de la ciudad sino q
afectaran de forma positiva Ig
indicadores nacionales

Grupo industrial y
empresarial de
Machala
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1.3.3. COMPONENTHEOFISICO

Elcomponente biofisico, representa un proceso importante parfadaulacion de propuestas

y la toma de decisiones, dentro del Ordenamiento Territorial de Machala. El presente estudio
permite analizar en detalle, cada uno de los subcomponentes que conforman el medio
biofisico, mediante el estudio de las interaccionag e presentan entre los diferentes
componentes y las actividades que se desarrollan dentro del canton.

- Caracteristicas de los componentes abiéticos y biodticos del Cantéon Machala
A continuacionse describen las caracteristicas de los componentes ab#¥y bidticos del
cantén Machala, poniendo énfasis en las potencialidades y limitaciones para el desarrollo de
las actividades antrépicas.

- Geomorfologiay Relieve
Este apartado se refiere a las formas superficiales de la corteza terrestre del cantéridylacha
en cuyo origen infieren factores como el clima, relieve, tiempo de formacion del suelo,
material parental, entre otros. El estudio de este componente ayuda a determinar las
condiciones de drenaje, erosion, deslavesie definen la topografia de los pajes del
territorio. Para el estudio de este componente se analizaran variables referentes a pendientes,
movimientos en masa e intensidad sismica.

a) Caracterizacion de la estructura del suelo y subsuelo

A continuaciénse presentarias geoformas existentesn Machala, el area que ocupan y su
porcentaje en relacion a la superficie total del canton.

Tabla64: Geomorfologia Machala

087531 8283
u200 110
G014 016
243 L1
360450 991
177874 477
3727523 100

Fuente:IGM/SNI2010
ElaboracionSCC 202 GADMM PDOT 2015
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Mapa 17: GeomorfologiaMachala
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En el Mapa, las geoformas dominantes ercaiton Machala son las llanuras aluviales de
deposicion que ocupan el 82,83% de la superficie del cantén (30.8f&)3Libicandose en
todo el territorio cantonal. Estas zonas son ricas en nutrientes que fueron transportados desde
las partesaltas por la dinamica fluvial y por el viento, originando suelos fértiles y aptos para la
agricultura. Cabe mencionar que la mayor parte del canton es ocupadagas antropicas y
zonas inundadas correspondientes a piscinas camaroneras y manglares.

b) Determinacion y georreferenciacion de fallas geoldgicas, fracturas, zonas sismicas,
deslizamientos, bancos de material y mineria.

La informacion disponible se refiere anas sismicas y zonas susceptibles a movimientos en
masa. La superficie total de Machala se ubica en una zona de alta intensidad sismica, por tal
motivo la probabilidad de ocurrencia de evengismicos en el cantdn es alta.

La susceptibilidad de movimiemgé en masa del canton Machala, su extension y el porcentaje
en relacion al area total del cant&e describe a continuacion.

Tabla65: Movimientos en masa Susceptibilidad

DESCRIPCION AREA (ha) %

1845206 49,5
155506 4,17
1548898 4155
177874 477

Fuente:IGM/SNI 2010
ElaboracionSCC 2020 GADMM PDOT 2015
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Mapa 18: Movimientos en masa; Susceptibilidad
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ElaboracionGADMM PDOT 2015

Se establece la ubicacion de las diferentes areas con susceptibilidad relacionada a los
movimientos en masa deanton Machala, observandose las zonas con una susceptibilidad
baja se ubican en la parte @mtal del canton, desde La Primavera, Machala (en la parte este),
Km 15, Motuche, entre otros, en donde se ubica actualmente las plantaciones de banano,
ocupando una extension de 18.452 ha correspondientes al 49,50 % del area total del canton.

Las zonas eosusceptibilidad muy baja ocupan una superficie aproximada de 15.488 ha (41,55
% de la superficie del canton), ubicandose en la parte occidental del canton en donde se
encuentran las camaroneras. Estas zonas presentan cierto riesgo de movimiemussan

pero en forma moderada, ademas es importante sefialar que también existe una zona con
estas caracteristicas en el extremo oriental del cantén, al este del sitio El Portdn.

En la parte sur del territorio, en los limites con el cantdn Santa, Resabicands areas con
susceptibilidad media a los movimientos en masa, abarcando una extension de 1.555 ha
equivalentes al 4,1% del &rea total del canton.

c) Caracterizacion general del relieve

El relieve que presenta el canton Machala se caracteriza por ser pé&nasi que
aproximadamente el 94,1% del territorio se ubica entre 0 y 20 metros sobre el nivel del mar.
En el Mapa se puede observar la distribucion del territorio cantonal en funcion de la altitud.
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Mapa 19: Relieve de Machala
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En el Mapa se puede identificar que la fraccion de territorio que presenta una mayor altitud se
encuentra ubicda en la parte este del cantpgue alcanza hasta I@8 m.s.n.m.

d) Andlisis de la interaccidentre actividades y uso del suelo con el relieve.

El grado de elevacién de la pendiente puede determinar limitaciones en las actividades
agricolas, presentando dificultades para la mecanizaciébn e indicando ademas mayor
susceptibilidad a la erosion cuandsta sobrepasa ciertos limites. Este factor determina las
medidas necesarias para la preservacion del suelo y agua. A medida que el terreno presenta
mas pendiente requiere de un manejo mas cuidadoso, incrementando los costos de mano de
obra y equipo.

El taritorio cantonal de Machala, presenta un relieve favorable para la realizacion de labores
agropecuarias ya que no sobrepasa éob5portanto, la mecanizacion de las actividades y la
susceptibilidad a la erosion por escorrentia se reduce. Sin embardaepras relacionados

con la erosion pueden presentarse si no existe un manejo adecuado del suelo o se presenta
una pérdida considerable de la cobertura vegetal. Es importante sefialar que la presencia de
cultivos de camardn en el 22,90 del canton ha incido en el cambio de uso de suelo,
eliminando gran parte de la cobertura de manglar existente.

Por otro lado, considerando la influencia que existe entre el relieve y el crecimiento urbano, se
puede observar que no se presentan limitaciones ya que el taaitantonal no sobrepasa el

5 % de inclinacién, lo cual favorece al desarrollo territorial. Es importante sefialar que el
desarrollo urbano debe considerar ademas de las condiciones del relieve, otros aspectos como
por ejemplo la conservacion del capitaitaral.
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Elcanton Machala se caracteriza por ser una llanura de depdsito de materiales aluviales, desde
las partes altas de la cordillera hacia el océano, transportado por las diferentes redes fluviales,
esto ha dado origen a suelos plasticos azonales #eominerales y nutrientes, aptos para la
agricultura, siempre y cuando se mantengan buenas practicas agricolas. Sin erebargo
suelos con caracteristicas finas por su textura arcillosa, son facilmente saturables en época
lluviosa y no mantienen su tesctura en época seca, formando costras. Esta textura del suelo
sumado con la forma del relieve vuelve al canton en un sitio facilmente inundable, propenso
también a movimientos en masa, afectando las diversas actividades que la poblacion realiza en
el canton.

- Geologia
A través de este componente se muestran los diferentes tipos de materiales geoldgicos (rocas
y sedimentos) que afloran en la superficie terrestre del territorio.

- Clasificacion y georeferenciacion de los tipos geoldgicos presentes entetiterri

ParaMachala existe un solo tipo de litologia correspondiente a Arcillas marinas de estuario,
del periodo Cuaternario.

- Determinacion de las potencialidades y dificultades para el desarrollo territorial

Segun Iriondo M., (2005), la litologia prese=mn el territorio cantonal origina suelos fragiles
con fertilidad importante, debido al transporte y sedimento de nutrientes, los cuales en
condiciones naturales son el habitat para vegetacion riparia y de manglambiargo,en la
actualidad mas del 50% del area total del territorio se encuentran ocupados por
monocultivos, especialmente de banano, cacadrgdedor deR0 % por piscinas camaroneras.

La potencialidad de dichos suelos segun el tipo geolégico descrito (arcillas marinas de
estuario), pernite el desarrollo de actividadgsroductivastal como se ha venido realizando
hasta la actualidad. El crecimienttesmedido de esta actividaproducciéon de camarén)
representa la principal dificultad para la conservacion de la biodiversidad existente esibr

tipo de suelo, impactando el habitat de especies vegetales remanentes como el manglar.

Por otro lado, considerando el crecimiento urbano del canton, las arcillas marinas de estuario
no presentan limitaciones o dificultades, gimbargo,es importane sefialar que el desarrollo
urbano debe respetar las zonas de proteccién de vegetacion remanente con el fin de conservar
la biodiversidad del territorio y principalmente porque dicha cobertura representa una medida
eficaz para la mitigacion del riesgo poundaciones o tsunamis.

- Incidencia de la geologia para el desarrollo territorial.

El tipo de geologia dominante (arcillas marinas de estuariaaaton Machala ha originado
suelos azonales plasticos de buena fertilidad y con buenas actitudes agricolgse |
representa una buena aptitud para el desarrollo econémigmductivo del canton.

Por otro lado, el remplazo de la vegetacion natural por monocultivos como el banano, cacao y
camaroneras, han provocado la degradacién de los ecosistemas naturalesjerelo la
fertilidad del suelo y la diversidad del sector, debido al manejo inadecuado de las actividades
agropecuarias. Estas pérdidas inciden directamente sobre la productividad del sector
agropecuario y sobre la biodiversidad del cantéon.
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- Determinacid y analisis de los recursos, riesgos y problemas.

De acuerdo a este componente, en @ntén Machala existe un solo tipo de formacion
geoldgica, correspondiente a arcillas marinas de estuario, que generan suelos azonales
plasticos, con buena fertilidad gpto para la agricultura. Sin embargo, la sobreutilizacién del
suelo, mediante el monocultivo y la contaminacion provocada por actividades antropicas,
camaroneras y mineria, ha ido degradando progresivamente el suelo y disminuyendo su
fertilidad y potencihagricola.

Es importante sefialar que las actividades antrépicas descritas anteriormente, junto con la
pérdida de la cobertura vegetal, tienen un efecto negativo sobre la conservacion del recurso
suelo, debido a que en épocas lluviosas dichos suelos seasaftaciimente y producen el
arrastre de as particulas del sueltebido a la escorrentia. Asi mismo, durante épocas secas el
suelo forma costras en la superficie debido a la acumulacion de las particulas finas arrastradas
por la escorrentia, aumentanda impermeabilidad del mismo y contribuyendo a la erosion del
suelo y la pérdida de productividad.

- Suelo
Es un subcomponente importante del componente biofisico, donde se desarrolla la vida
vegetal, ya sea de manera natural o mediante la intervencion ait@gomon los beneficios
derivados hacia la vida animal y la especie humana. El uso inapropiado de este recurso puede
ocasionar fendmenos nocivos como la contaminacion, la erosion y la pérdida de fertilidad.

El analisis de este subcomponente permite deteamilas diferentes cualidades del suelo, las
mismas que definen el potencial de uso que este recurso puede tener.

a) Clasificaciéon y georeferenciacion de los tipos de suelo.

Enla tabla 66se indica la descripcion de la taxonomia de los suelos del cantbhaMada
extensién que ocupan y el porcentaje en relacion a la superficie total del canton segun la
informacion proporcionada por Ministerio de Agricultura y Ganaderiael SIN 2010La
taxonomia del cantén se muestra envdpa siguiente.

Tabla66: Clasificacion del suelo por su taxonomia

17.220,96 46,2
5.457,78 14,64
12.817,75 34,39
1.778,74 4,77
37.275,23 100

Fuente:IGM/SNI 2010
ElaboracionSCC 280 ¢ GADMM PDOT 2015
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Mapa 20: Taxonomia del suelo de Machala

TANONOMIA DE LOS SUELOS CANTON MACHALA
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Fuente:IGM/SNI 2010
ElaboracionGADMM PDOT 2015

La unidad taxon6mica dominante en el canton Machala es el Entisol, ubicado en la parte
oriental del canton, desde LRrimavera, Los Ceibales, Km 15, Motuche, Guarumal hacia la
parte este, con una extensién de 17.220 ha, correspondiente al 46,20 % del area total del
canton.

Los Inceptisoles se ubican en diversos sitios de la parte oriental del cantén, como EI Cambio,
LosCeibales, Nuevo Pajonal, Cafias Viejas, entre otros; ocupando una superficie de 5.457 ha
(14,64%).

EnéMI LI &S LIJzSRS 206aSNBI N dzyl OFG4S3I2NNF RSYy2YAy
territorio que no tiene informacion referente a las caracteristiondmicas del suelo. Sin

embargo,esta parte del cantén incluye a las zonas urbanas y las piscinas camaroneras que se

ubican en la parte occidental del cantén, con una extension de 12.817 ha, que equivalen al

34,39 % de la superficie total del canton.

b) Establecimiento y georeferenciacion de las potencialidades y limitaciones del suelo para
uso y produccion.

La aptitud agricola queresenta el suelo delcanton Machalasegun los ultimos datos
disponibles,se determina mediante la relacién entre las potetidedes y limitaciones que
presenta el suelo segun su textura, taxonomia y el tipo de pendiente.

Las diferentes aptitudes agricolas que se presentan en el territorio cantonal, asi como también
su extension y el porcentaje en relacion al area total del@anse presentan en la siguiente
tabla.
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Tabla67: Aptitud del suelo por sistema agricola
Agricultura con limitaciones ligeras, 4.450,92 11,94
mecanizacion y riego muy faciles
Agricultura sin limitacio@s, mecanizacion y 12.218,60 32,78
riego muy faciles

370583 9,94
Cuerpos de agua 1.778,75 4,77
1152579 3092

Zonas marginales para la agricultura, 3.595,35 9,65
mejoramiento de pastos naturales existentes
limitaciones importates

TOTAL 37.275,23 100

Fuente:IGM/SNI 2010
ElaboracionSCC 202 GADMM PDOT 2015

Mapa21: Aptitud del suelo

APTITUD AGRICOLA CANTON MACHALA ASO 1975 1984, CON AREA URBANAACTUALIZADA AL 2018
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Fuente:IGM/SNI 2010
ElaboracionGADMM PDOT 2015

En elMapa, la mayor parte de extension cantonabgsa para usos agricolas sin limitaciones o

con limitaciones ligeras, estas zonas se distribuyen en la parte oriental del canton, desde La
Primavera, Los Ceibales, Km 15, Motuche, Guarumal hacia el este, con suelos azonales ricos en
nutrientes, formados poel transporte de material, con una extension de 16.669 ha (44,72 %

del area del canton). Los cultivos predominantes en esta zona son banano, cacao, arroz y
frutales.

Las zonas que no tienen aptitud de uso agropecuario (produccién agricola como banano o
cacao, productos de ciclo corto, etc.) abarcan una extension de 11.525 ha, que corresponde al
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30,92 % de la superficie del canton. Estos suelos se ubican en la parte occidental del canton, en
los estuarios de los rios hacia el Océano Pacifico, son suelepto® para actividades
agricolas, por presentar poco espesor y textura fina, cuyo uso deberia dedicarse Unicamente a
la proteccién y conservacién de la vegetacion existente, principalmente manglar. Sin embargo,
en la actualidad dichos terrenos se encuantocupados por piscinas camaroneras.

Por su partelas zonas aptas para pasturas se ubican en la parte central del cantdn, en el sitio
Ceibales y en la parteur en el Rio Buenavista, ocupando una extension de 3.595 ha,
equivalentes al 9,65% del &rea tbtkel canton.

c) Potencialidades y dificultades para el desarrollo territorial.

Considerando que de acuerdo a los datos disponibleaproximadamente 27.689 ha
correspondientes al 77,02% del territorio estan ocupadas por diversos cultivos agricolas, el
principal aspecto a considerar dentro del desarrollo (sin quitar importancia al resto de
componentes), es el aspecto econdmico productivo. Para la determinacion de las
potencialidades y dificultades del suelo, dentro del desarrollo territorial del cantén,
consderando que su principal utilizacion se relaciona a actividades agroproductivas, se ha
utilizado la textura del suelo presente en el territorio, por ser esta una propiedad que permite
determinar el comportamiento de las particulas en cuanto a la capadeadtencion de agua

y el contenido de materia organica, lo cual permite establecer las aptitudes de los suelos para
soportar dichas actividades agroproductivas.

La textura dominante en el cantdon Machala es media, con una extensién de 8.377 ha, que
repreenta el 22,48% del area total del canton. Estos suelos poseen caracteristicas idoneas
para cultivos por ser suelos principalmente liar@illosos (Thompson, L., 1988). Se ubican en

la parte este del canton desde La Primavera, Los Ceibales, Km 15, M@&uehemal hacia la

parte oriental con los limites con ei@dn Pasaje.

Tabla68: Suelo por textura

TEXTURA DE LOS SUELO! AREA (HA) %
276573 7,42

AEEERE 8.377,71 2248
5.759,38 15,45
5.776,08 155
12.817,59 34,39
177874 477
3727523 100

Fuente:IGM/SNI 2010
ElaboracionSCC 202 GADMM PDOT 2015
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Mapa22: Suelo por textura

TEXTURA DE LOS SUELOS CANTON MACHALA

() Machala

Fuente:IGM/SNI 2010
ElaboracionSCC 202§ GADMM PDOZ015

La textura fina ocupa una superficie de 2.765 ha (7,42 % del area del cant6n) en diversos
sectores del cantdn, como La Unién, Nuevo Pajonal, Los Ceibales, Cafas Viejas, Guarumal,
entre otros. Se caracterizan por ser suelos azonales, originados tpangborte de materiales

de las partes altas montafiosas, hacia las zonas bajas reduciendo la granulometria del material
por los diferentes procesos erosivos y de transporte. Estos suelos de caracteristicas arcillosas
contienen un alto contenido de matered que favorecen la fertilidad del suelo, pero poseen

una limitaciéon importante caracterizada por el poco espesor de la capa arable (Thompson, L.,
1988).

d) Conflictos del Uso del Suelo del Cantén Machala y su incidencia para el desarrollo
territorial.
El cofflicto de uso de suelo, se presenta cuando este recurso es utilizado en actividades en las
que no presenta una buena aptitud. Como se establecioé anteriormente, las potencialidades y
limitaciones del suelo, junto con el grado de inclinacion, determinanptdud para los
diversos usos de suelo, sin embagrgm muchas ocasiones el recurso es utlizado en
actividades que por sus caracteristicas representan una potencial degradacion del suelo,
ocasionando pérdida de las caracteristicas y la fertilidad deb.suel

En el siguiente cuadro indica los tipos de conflictos presentes, asi como también los cuerpos de
agua y areas urbanas, con su respectiva extension y el porcentaje que representa del area total
del cantén.
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Tabla69: Conflictos deuso de suelo
CONFLICTOS DE USO D AREA (HA

SUELO

3.689,75

Bien utlllzado, uso 5.203,69
adecuado

13,96

11.032,35 29,6
15.570,71 41,77

1.778,74 4,77
37.275,23 100

Fuente:IGM/SNI 2010
ElaboracionSCC 2020 GADMM PDOT 2015

Mapa 23: Conflictos de uso de suelo
CONFLICTOS DE USO DELSUELO CANTON MACHALA

- - e .

Fuente:IGM/SNI 2010
ElaboracionGADMM PDOT 2015

El 41,77 % de la superficie del cantébn Machala que correspanti®570 ha se encuentra
subutilizada. Estas zonas con potencial agricola por la calidad de sus suelos, presentan
Unicamente monocultivos, principalmente de banano, ubicandose principalmente en la parte
este del canton.

La superficie sobre utilizada ocupa.032 ha (29,60 % de la superficie del canton), este tipo de
conflicto se da por el remplazo de los manglares por camaroneras en los estuarios de los rios
hacia el Océano Pacifico y en sitios donde el suelo tiene poca aptitud para uso agricola.
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Las zonasque se encuentran bien utilizadas abarcan el 13,96 % del area del cantén
equivalente a 5.203 hectareas. Estas zonas se encuentran ubicadas en la parte occidental del
canton, en areas que contienen remanentes de manglar y en la parte centro y sur del cant
donde se aprovecha las potencialidades del suelo mediante cultivos asociados.

Determinacion y andlisis de los recursos, riesgos y problemas.

Machala posee tres tipos de suelos predominantes, con caracteristicas de textura media, fina 'y
gruesa; zonales plasticos, de buena fertilidad y saturables. Las malas practicas agricolas,
como el monocultivo, especialmente plantaciones bananeras; las piscinas camaroneras y otras
actividades antrépicas, han degradado los suelos del sector, reduciendo su calid#atlgde
afectando las actividades agricolas, pecuarias, entre otras; afectando la calidad de vida de los
habitantes de la zona.

Por otro lado, seguel Plan de Manejo para el Cierre Técnico de los Rellenos Sanitarios del
cantén Machala, dicho equipamiemipresenta un manejo inadecuado desde el punto de vista
técnico, ocasionando un impacto considerable sobre la calidad del suelo, contaminando el
manto freatico y representa un foco infeccioso para la poblacién del area de influencia de
dicho equipamiento.

Uso De Suelo

En esta seccidén se indica la vegetacion natural y las areas agropecuarias que cubren la
superficie dektantén Machala, destacandose los pastizales, cultivos de banano, cacao y otros
frutales, asi como la presencia de camaroneras. Tambiércksgém las coberturas vegetales
inducidas que son el resultado de la acciébn humana como las zonas urbanas.

Para entender la dindmica del uso del suelo en el territorio, se ha utilizado la interpretacion de
imagenes satelitales correspondientes a los aff@@02 2008 y 2011. Como resultado de este
andlisis se pudo observar un incremento del manglar (vegetacion arborea/arbustiva) de un
8,73% en el 2008 a 10,76 % en el 2011. Por otro lado, la superficie destinada a la produccion
de camaron para el afio 2011 g disminuida de 24,5% (2008) a 22,1%. Al analizar estos

dos indicadores se puede concluir que egistn incremento de la vegetacion de manglar
sobre el territorio que anteriormente estaba destinado a la produccién de camarén. Este
fendmeno podria seatribuido a los procesos de reforestacion de manglar llevados a cabo por
las autoridades competentes y que se estipula en el Decreto Ejecutivo 1391.

Tabla70: Uso del Suelo del Cantén Machala
COBERTURA Y US( 2000 2008 2011
DEL SUELO
ArbGreal/arbustiva 3.488,03 9,36 3.252,90 8,73 4.011,44 10,8
Camaroneras 791459 21,2 9.160,17 24,6 8.236,66 22,1
Cuerpos de agua 1.778,74 4,77 1.778,74 4,77 1.778,74 4,77
Otras tierras 542,05 1,45 459,09 1,23 0 0
Tierras 18.755,50 50,3 19.890,86 53,4 19.452,81 52,2
agropecuarias
ELGEWOER IS0 2.943,23 | 7,9 89,93 0,24 0 0

y herbacea
Areas urbanas 1.853,09 4,97 2.64354 7,09 3.79558 10,2

TOTAL 37.275,23 100 37.275,23 100 37.275,23 100
Fuente:IGM/SNI 210
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ElaboracionSCC 2020 GADMM PDOT 2015

Mapa 24: Uso de Suelo

CORTERANY 130 BOLSUELO ASO 30 CANTON MACKALA COMMTURAY 130 BEL SLELO ASO 3o CANTON MACHALY
-

ElaboracionGADMM PDOT 2015

- Informacion Climatica
Se analizaleestado general de la atmésfera encahtéon Machala, proprcionando datos de
temperatura promedio anual (isotermas), precipitacion total anual (isoyetas) y el tipo de clima
(promedio de los tiempos meteorolégicos de mas de 30 afios). También se incluye informacién
sobre el periodo seco, el cual se refiere al gadwide tiempo en meses donde la precipitacion
existente no permite que el suelo llegue a capacidad de campo o0 que sea saturado.

Tabla71: Principales parametros climaticos
Parametros Climaticos

102 mm
621,8 mm
94 mm
75%
06-ago
24,0°C
23,20°C

Fuente:Programa de reduccion de desastresgal desarrollo sostenible en las ciudades de Piura y Machala, 2009
ElaboraciénSCC 202§ GADMM PDOT 2015

- Temperatura promedio anual.
Segun el IGNB temperatura promedio anual del canton Madthdluctla entre los 24 y 2€C,
sin embargolos registros kimaticos de los ultimos meses de 2019 y enero 2020 han registrado
temperaturas que hasuperado los 30C.
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Mapa 25: Isotermas Machala

ISOTERMAS CANTON MACHALA

() Machala

Fuente:MAE 200 ¢ MAE 2008 IGM/SNI 2010
ElaboracionGADMM PDOT 2015
Las isotermas descrg@n el Mapa anterior, son lineas que unen puntos de igual temperatura,
por medio de las cuales se pueden determinar zonas que tengan temperatura similar y
clasificarlas en diferentes rangos.

Por otro lado, comparando la informacion obtenida del Anuariaddmlégico del INAMHI
con la informacion proveniente del Instituto Geografico Militar, las condiciones de
temperatura para etantén Machala son consistentes en ambas fuentes de informacion.

- Precipitacion promedio anual
La precipitacion total anual, poruusparte, en Machala fluctia entre 0 a 1.250 mm Para
determinar sitios de igual precipitacién, también se utilizan isolineas como en el caso anterior
denominadas isoyetas, las cuales son lineas que unen puntos de similar precipitacion.

Tabla72: Precipitacion total Machala

11.680,45 31,3

24.044,81 64,5

1.548,99 4,16
0,98 0

37.275,23 100

Fuente:MAGAP 2005IGM/SNI 2010
ElaboracionSCC 202 GADMMPDOT 2015
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Mapa 26: Isoyetas Machala
ISOVETAS CANTON MACHALA
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Fuente:MAGAP 20051GM/SNI 2010
ElaboracionGADMM PDOT 2015

En elMapa se observa que en el 64,51 % de la superficieatiédbn Machala, la precipitacion

total anual flucta entre 500 a 75@m (24.044 ha), localizdndose en la parte oriental, centro y
sur del canton, en la Iberia, El Cambio, La Unién, Km 15, Guarumal y El Recseoparte, las
zonas que poseen una precipitacion entre 250 a 500 mm, se ubican en la parte norte y
suroccidenta del cantén, ocupando una extension de 11.680ha (31,93#PArea total del

canton).
- Humedad

Segun el INAMHI, la humedad relativa para el territorio cantonal se establece en el siguiente

cuadro.
Tabla73: Humedad Machala

1_| HUMEDAD RELATIVA (%)
MES
Mixima dia Minima dia Media

ENERO 98 14 62 5 86
FEBRERO 85
MARZO 9 7 61 18 84
ABRIL 97 4 53 28 78
MAYO 97 26 B 6 79
JUNIO 84
JULIO 9 29 67 14 86
AGOSTO 86
SEPTIEMBRE 97 1 62 15 85
OCTUBRE 87
NOVIEMBRE 97 4 63 14 86
DICIEMBRE 97 8 55 10 84
VALOR ANUAL a4

Fuente INAMHI2012/ IGM/SNI 2010
ElaboracionSCC 202 GADMM PDOT 2015
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Se observa quel periodo de menor humedad relativa se presenta entre los meses de abril y
mayo, mientras que durante el resto del afio este parametro se mantiene relativamente
uniforme o<ilando entre el 64 y 8%.

- Heliofania
La medicion de la heliofania permite determinar la duracién del brillo solar o la cantidad de
horas de sol que inciden sobre un territorio. Este parametro es utilizado en el sector
agropecuario para definir el potemtiproductivo de una zona. Segun el INAMHI, la duracion

del brillo solar para el territorio cantonal de Machala se muestra en el siguiente cuadro.
Tabla74: Heliofania Machala

HELIOFANIA |
MES

(Horas)
ENERO 845
FEBRERO 88.5
MARZO 135.1
ABRIL 1458
MAYO 1314
JUNIO 744
JULIO 96.1
AGOSTO 492
SEPTIEMBRE 514
OCTUBRE 316
NOVIEMBRE 36.6
DICIEMBRE 614
VALOR ANUAL 992.0

Fuente:INAMHI2012/ IGM/SNI 2010
ElaboracionSCC 280 ¢ GADMM PDOT 2015

Se observa que el periodo de menor cantidad de horas de sol se presenta entre los meses de
agosto y diciembre, mientras que el periodo de marzo a mayo presenta la mayor duracién de
brillo solar sobre el territorio.

- Nubosidad
Este pararatro permite determinar la fraccién del cielo cubierto con nubes en un lugar
determinado y esta relacionado con la heliofania. Es importante sefialar que la unidad de
medida para este parametro son las octas, y corresponden a la octava parte de la boveda
celeste. Segun la informacidtel anuario meteoroldgico de 201&| INAMHI, los valores de
nubosidad para el territorio cantonal se presentan en el siguienssro.

Tabla75: Nubosidad Machala

NUBOSIDAD
MES MEDIA
{Octas)
ENERO 6
FEBRERO 6
MARZO 5
ABRIL 5
MAYO 6
JUNIO 6
JULIO 6
AGOSTO T
SEPTIEMBRE T
OCTUBRE T
NOVIEMBRE T
DICIEMBRE T
VALOR ANUAL 6

Fuente:INAMHI2012/ IGM/SNI 2010
Eleboracion:SCC 202 GADMM PDOT 2015
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Se observda nubosidad que se presenta sobre el territorio cantonal es mayor en el periodo
entre los meses de agosto a diciembre, mientras que el periodo con menor nubosidad se ubica
en el mes de abril.

- Evaporacién
La evaporacion en términos meteoroldgicos, es el proceso mediante el cual el agua presente
en la superficie terrestre pasa del estado liquido a gaseoso en la atmosfera, mediante la
absorcion de calor. A mayor evaporagcidam atmdsfera presentara mayor humad, lo cual
permite que la saturacion ocurra con mayor facilidad, elevando la probabilidad de
precipitaciones.

Tabla76: Evaporacion Machal

EVAPORACION (mm)
MES Suma  Maximaen

M 24hrs  dia
ENERO 984
FEBRERO 98.3
MARZO 130.2 67 29
ABRIL 1284 69 14
MAYO 106.1
JUNIO 722
JULIO 818 66 11
AGOSTO 60.7
SEPTIEMBRE 70.2 48 20
OCTUBRE 579
NOVIEMBRE 712 49 8
DICIEMBRE 81.2
VALOR ANUAL | 10566

Fuente:INAMHI2012/ IGM/SNI 2010
ElaboraciéonSCC 202 GADMM PDOT 2015

Se observaque la mayor evaporacion oge en los meses de marzo y abril, lo cual es
consistente con el periodo de mayor temperatura. Por otro lado, el periodo de menor
evaporacion ocurre entre los meses de agosto hasta diciembre.

- Velocidad del viento
Segun la informacién obtenida deahuario neteorolégico de 2012 déNAMHI, la velocidad del
viento que se presenta en el territorio oscila entre 2,0 m/s y 2,7 m/s que corresponden a
velocidades moderadas, como se puede afaeen la tabla77. Adicionalmente se puede
apreciar la direccion de logentos, los cuales principalmente se dirigen hacia el norte, noreste
y noroeste.

Tabla77: Velocidad del viento

VELOCIDAD MEDIA Y FRECUENCIAS DE VIENTO Vel Mayor | VELOCIDAD
MES N NE E SE s B w NW  CALMA Nro| Observada | MEDIA
(mis) % (ms) % (mis) % (mis) % (mis) % [ms) % (mis) % (mis) % % OBS (mis) DIR | (Km)
ENERO 20 29 20 7 20 5 00 O 20 1 00O O 20 7 24 11 4 93| 40 NW| 12
FEBRERO 11
MARZO 20 23 20 1 20 5 20 3 20 2 00 0 20 23 22 10 33 93] 40 NW| 11
ABRIL 11
MAYO 1.2
JUNIO 20 22 23 8 20 4 20 1 20 1 00 0 20 13 22 14 36 90| 50 NW| 10
JULIO 20 37 24 5 20 4 00 0 20 1 00 0 20 8§ 20 10 36 93| 40 NE| 12
AGOSTO 11
SEPTIEMBRE 21 3 20 3 20 2 00 0O 00 O 20 1 22 11 20 11 40 90| 40 N 13
OCTUBRE 13
NOVIEMBRE 20 33 24 6 20 1 00 O 00 O 00O O 20 10 20 12 38 90| 40 NE| 12
DICIEMBRE 20 32 27y 7 20 2 20 2 00 O 0O O 20 14 20 8 36 93] 40 NE| 1.2
VALOR ANUAL 1.0

Fuente:INAMHI2012/ IGM/SNI 2010
ElaboraciéonSCC 202 GADMM PDOT 2015
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b) Potencialidades y limitacioes

De acuerdo ala informacién indicada anteriormente, el canton Machala posee una
temperatura promedio anual 25€ y una precipitacion total anual entre 250 a 1.000 mm La
presencia de temperaturas altas y poca precipitacion en determinadas épocas del afio,
provocan que d suelo tenga poca retencion de agua, o que no alcance la capacidad de campo,
dificultando las actividades agricolas, y haciendo imprescindible la de 6ptimos métodos de
riego.

Debido a que en el periodo seco influye la precipitacion y ésta sevmdd r la Corriente
Marina Fria de Humboldt, este periodo aumenta conforme més cercanos al Océano Pacifico
estd el territorio, como puede observarse el Mapa siguiente.

Es importante sefialar que la informacién generada por el Instituto Geogréafico Mikitato
presentandodiferenciascon el paso del tiemposobre todo en la duracion de los periodos
Secos Yy su ubicacion en el territorio, lo cual se puede explicar en gran medida debido a la
influencia del cambio climético sobre el régimen lluvioso, no solival cantonal, sino
nacional y regional.

Mapa 27: Meses secos Machala

MESES SECOS CANTON MACHALA

3 ‘..’ /
s (i) Machala

Fuente:INAMHI2012/ IGM/SNI 2010
ElaboracionGADMM PDOT 2015

El 55,10% de la superficie de Machala (20.540 ha), presenta 9 meses secos (meses con poca 0
nula precipitacion), es decir que solo en tres meses del afio el suelo es capaz de mantener la
capacidad de campo en condiciones naturales, cubriendo la parte centro oriental y sur del
cantén, en la parroquiairbanaEl Cambio, en los sitios La Unién, KmNieva Esperanza,
Guarumal, El Recreo, entre otros.
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Por su partelos sitios que poseen 10 meses secos ocupan el 26,53 % del cantdn, equivalentes
a 9.890 ha, abarcandana franjaque se ubica en los sitios La lberia, El Portén, El Limén; asi
también en la prte sur de Machala y toda la zona litoral del canton hasta el oeste del Rio
Buenavista al sur del canton.

Por otro lado, las zonas aridas del canton con 11 meses secos se ubican en teparte!
misno, en el norte de Machala y ezl sector dela Prinavera, ocupando una extension de
6.647 ha, correspondientes al 17,83del &rea total del cantdn.

El subcomponente clima es un factor importante para el desarrollo del cantén Machala,
debido a que las labores agricolas y pecuarias estan directamentenadas con la situacion
climatica de la regién. La actividad climética, junto con otras caracteristicas como la aptitud del
suelo, han permitido el desarrollo de diversas actividades agricolas que permiten el sustento
de sus habitantes. Sin embargo, denttel andlisis de territorio, la precipitacion media anual
representa una fuerte limitante para el desarrollo de las actividades agropecuarias,
observandose precipitaciones que fluctian de 0 a 1.250 mm por afio. Este nivel pluviométrico
permite determinar ge cultivos con un requerimiento hidrico superior y que no disponen de
un sistema de riego tecnificado no alcanzaran la produccién esperadaory tanto,
disminurianlos ingresos de la poblacion.

c) Georeferenciacion por zona climatica
De acuerdo a la clagificion de climas de la ORSTOM, Machala presenta dos tipos de clima:
tropical megatérmico seco (TMS) y tropical megatérmico semiarido (TMSA).

Mapa28: Zonas y tipologias climaticas

TIPOS DE CLIMACANTON MACHALA

(i) Machala

Fuente:MAGAR2005/ IGM/SNI 2010
ElaboracionGADMM PDOT 2015
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- Clima Tropical Megatérmico Seco (TM®y el clima dominante en el canton con
35.150ha, equivalente al 94,30 %. Se incluye en este clima a todas las parroquias del
canton, ubicandose entre los 0 y 10 m.s.n.m (aproximadamente). Dentro déebtier
el clima TMS se caracteriza por presentar temperaturas medias anuales que fluctian
entre 22 y 26°C (Mapa25), sinembargo,las temperaturas superiores a 2€ son
comunes en periodos secos.

La precipitacion media anual se ubica en un rango €6@@ a 1.000 mm, acumulada en el
periodo de diciembre a mayo y ubicAndose principalmente en las zonas sobre los 500 m.s.n.m.
La humedad relativa varia entre el 60 y%®5 mientras que la incidencia de la radiacién solar

en laszonas queresentan este tipale clima fluctda entre 800 y 1.300 horas anuales.

- Clima Tropical Megatérmico Semi Arido (TMSAfupa la parte noroccidental del
canton, con una extension de 2.1R8, equivalente al 5,70 % de la superficie total del
cantén. El clima TMSA se caracterizaytuicarse en zonas con altitudes menores a 10
m.s.n.m., con una temperatura que fluctda entre 24 &£@6y una precipitacion media
inferior a 500 mm por afio, concentrada en una sola estacion lluviosa, generalmente
de enero hasta abril.

d) Identificacion de anenazas

Dentro de este ambito debe sefialarse el papel preponderante que tiene la corriente fria de
Humboldt, la cual ocasiona temperaturas inferiores a 10s°@4 reduccién en la tasa de
precipitacién y la acumulacién de nubosidad, siendo este Ultimo rfatdo principal
consecuencia de las abundantes lluvias provocadas por el fendmeno oscilatorio de El Nifio que
se presenta aproximadamente cada cuatro afios.

Este fendbmeno es el resultante de la interaccion entre un fendmeno oceéanico representado
por la corriente del Nifio (originada por variaciones en la temperatura superficial del mar) y un
fendmeno atmosférico representado por la Oscilacién Sur (originada por cambios en la presion
atmosférica) (OPS, 2000).

- Recursos Naturales No Renovables
Los recursos natures no renovables son aquellos cuya disponibilidad es limitada, en Machala
la presencia de estos recursos, especificamente los recursos miregossentan un tema de
importancia por el potencial impacto que pueden tener sobre el territorio.e8ibargo,es
fundamental recalcar que en el cantdn Unicamente se presentan actividades de extraccion de
material pétreo, especificamente arena y en baja escala, lo cual implica un bajo impacto al
ambiente por dichas actividades.

a) Tipos de recursos, bienes y capitales.
No se cuenta con informacion referente a los tipos de recursos existentes, bienes y capitales
dentro de la cobertura territorial del cantén. Sin embargo, segun datos obtenidos a partir del
geoportal de catastro minero de la ARZ@n el 2010, se pudo deterinar que actualmente
dentro del cantén existen ocho concesiones para la extraccion de material pguese
mantienen vigentes hasta la actualiddes importante sefialajue, desde febrero de 2015, el
GADM Machala ejerce la competencia para el controflidbas concesionegsimismo, cabe
indicar que ateriormente pagaban sus tributos en el cantEl Gabo, y a partir de 2020 se
realizé la gestion para notificar a las concesiomas, de acuerdo a su ubicacion geografica
las caracteristicas técnicas dada unadeben tributary/o reportar su actividad en el cantén
Machala.
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b) Andlisis de la cantidad y calidad del recurso.

No se dispone informacion sobre la cantidad y calidad de los recursos no renovables, lo que
hace que su explotacién sea dificilmentntolada, sinembargo,se debe sefialar que al
presentarse Unicamente 4 puntos de extraccion de recursos (principalmente arena), los
impactos al ambiente no son considerables. En cuanto a la explotacion de recursos mineros
como arenase tiene informaciorgeneral de lazoncesiones, los representantes legales de
dichas concesionedas coordenadas para su ubicacion en el territoifapacto ambiental
generadoyolimenes de extracciommétodo de extraccion.

c) Georreferenciar los recursos.
En el cantbn Machalka explotacion de recursos no renovables se realiza en baja escala, el
material extraido principalmente es arena.

Mapa29: Extraccion minera

LU INON NATERALES NSO RENOVABUES CANTON MACHALA

L3 8

() Machala

Fuente:Secretaria de Hidrocarburos 2018RCOM 2010IGM/SNI 2010
ElaboracionGADM PDOT 2015

El area concgonada para la explotacion minera en el Rio Jubones, ocupa una superfidie de
ha y se ubica en la parte norte del cant@hnoroccidente de La Iberia.

d) Areas afectadas por actuales y futuros proyectos extractivos

Actualmenteseesta desarrollando una de las fases plalyecto extractivdMlirador, que esta a
cargo de Ecuacorriente S.&n la provincia de Zamora Chinchipe, y para cuya produccion de
concentrado de cobrese pretendegenerar las adecuaciones papmsibilitar el acom,
embarque y consecuente exportaci@ntraves del puerto de la ciudad, lo cual significaria un
beneficio econémico para el canton.

Las posibles afectaciones estrian relacionadas el consecuente deterioro de la vialidad
existente en la ciudad, en case do realizarse la construccion de nuevas vias de acceso para
el transporte del material hacia el puertoAsicomo los problemas medio ambientales con
afectacion directa a la poblacion y a la fiabilidé®l procesode exportaciénde banano y
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camaron, prinipales productos exportados a tiw del puerto, en caso de no manejarse un
proceso con todas las medidas de seguridad.

El concentrado decobre, proviene de un yacimiento tipo porfido cuprifero, mediante el
proceso de flotacion. Los estudios realizadosiciznd que por cada 10 partes de polvo
(concentrado) hay 3 de cobrg,se considera este también contiene oro y platando asi que

el proyecto posee reservas probables de 3,18 millones de toneladas de cobre, 3,39 millones de
onzas de oro, y 27,11 millonég onzas de plata, se prevé que skeguen aproducir 94.000
toneladas anuales de concentrado de cabre

- Recursos Naturales Degradados
Respecto aos recursos naturales degradados en el territorio, se han considerado las
principales actividades agroprodlivas de acuiculturay urbanas que afectan la integridad del
entorno, asi como los servicios ambientales que prestanlaBabla 78se describen los
principales aspectos ambientales y los impactos negativos que se generan en el ambiente.

Tabla78: Actividades que degradan los recursos naturales del cantén

Produccién Camaro6r Deforestacion de Disminucién de la superficie cubierta p
manglar manglar (especie protegida)
Aumento de la vulnerabilidad del t@orio
Pérdida de la biodiversidad del territorio

Produccion de Aumento del Reduccion de la biodiversidad del entorn
Banano monocultiva
Descargas de aguas Descargas de aguas Afectacion de los cauces hidricos (estero

servidas (residuales) servidas directamente a canales)
los cauces debido ala  Riesgo para la salud de la poblacion
falta de equipamiento Riesgo para la produccion agropecuaria

para su tratamiento
Fuente:Digital Globe 2011
ElaboracionSCC 2026 GADMM PDOT 2015

S observa la inflencia que han tenido las actividadde produccién camaroneraobre el
manglar durante lgrimera década del siglo XXéduciendo progresivamente la superficie de
mangle a favor de actividades camaronerafectandolo progresivamente hasta la actualidad

El efecto sobre el ambiente se traduce en la pérdida de especies (protegidas) y aumento de la
vulnerabilidad ante eventos climaticos extremossynamis, ya que el manglar actia como
una barrera natural que amortigua el impacto del agua sobre el pedihnero, ayudando a
reducir el riesgo a la poblacién, a los equipamientos y al sector productivo del canton

Por otro lado, la degradacion de los cauces hidricos representa un tema prioritario en el
canton. La ausencia de equipamientos para el tratamiafgolos efluentes ocasiona que
dichas aguas sean liberadas a los esteros o canales directamente, impactando la calidad del
recurso. Los principales estergs canalesafectados por esta actividad son: El Macho,
Cazacamarones, Nuevo Pilo y Huayla. El nivéedeadacion de los cauces hidricos del cantén

no ha sido analizado en su totalidad, smbargo,existen estudios puntuales realizados sobre

los esteros Santa Rosa y Huayl4, que permiten entender la situacion actual de dichos cauces y
estimar el efecto deotros cauces existentes en el cantdn, los cuales presentan situaciones
similares de uso y descarga de efluentes.
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Segun el estudio realizado por el Consorcio Neoambiente (2006), se analizaron muestras de
agua obtenidas en los esteros Santa Rosa y Huaytératiciones de marea alta y baja. Los
resultados de dichos andlisis mostraron que la concentracién de hidrocarburos en el estero
Santa Rosa en marea baja no excede el limite maximo establecido en la regulacion ambiental
vigente, sinembargo,en los resulados obtenidos en el estero Huayla concentracion de
hidrocarburos excede el limite maximo permitido, especialmente en las muestras tomadas a
nivel de superficie. Los hidrocarburos de petréleo tienen como fuente la actividad portuaria, la
flota de pescartesanal y las camaroneras que utilizan como combustible diésel y bunker. Con
respecto a la concentracion de oxigeno disuelto en el agua, el cual indica la salud de los
ecosistemas acuaticos, los resultados demuestran que el estero Huayla presentaooesdic
criticas, con concentraciones que fluctian en%,%le oxigeno disuelto. La causa de esta baja
concentracion se debe a las descargas de aguas residuales (domésticas e industriales) sin un
previo tratamiento.

En la condicién de marea alta, edtero Hiayla presenta condiciones favorables para la vida
acuatica y los usos asignados del agua. Asi la variacion tanto para muestras de superficie como
de fondo, tiene un rango desde 5,04 hasta 6,46, cumpliendo con lo establecido en la normativa
ambiental vigete.

La disminucién de oxigeno disuelto en las muestras analizadas se debe a las descargas sin
tratamiento previo de viviendas, comercios e industrias. También se debe por el vertido de
aguas de retorno de cultivos agricolas, en especial de banano.

La presacia de coliformes fecales se debe a contaminacion reciente por excretas, en forma
especifica por aguas servidas domésticas. En el estero Santa Rosa, los niveles obtenidos
permiten afirmar que en todos los casos se cumplen con la horma vigerdeciE®o existen
problemas para utilizar el agua para usos actuales, en la zona de estudio.

En el estero Huayla, como en el caso del oxigeno disuelto presenta altas concentraciones de
coliformes fecales, que se sitian en cifras superiores a los 600 coliformedOIMP, que
rebasan con amplitud el limite de 200 NMBO ml establecido en las TULSMA. La situacion es
descrita para marea baja, pero en marea aftabido al efecto de dilucigrvarian entre 40 y
500NMP/10Q

La presencia de dos botaderos de residuosdeé] representa una fuente de impactos y
degradacion del ambiente, especificamente de los recursos, suelo, agua y aire. El botadero

G/ SAolftSa mé &S SyOdzsSy i NF dzocSadth Rodgantiguadifiea O2 a G | R 2
férrea) en el Kni2 y se estimaue alberga aproximadamente 80.000 m3 de residuos (GADM

Machala, 2015), lo que representa una descarga a cauces hidricos y aguas subterraneas de
aproximadamente 6,22 m3 de lixiviadosdéh, conuna carga de DBO (Demanda Quimica de

Oxigeno) de 74,65 kgali

Deigual manerasSt 024G RSN RS fI afl RNAff SN £El dzo A Ol R
Guabo,sector La Primavera, mantiene confinado un volumen similar de residuos soélidos al

botadero de Ceibales, sembargo,no existe una estimacion del volumele lixiviados y su

concentracion de DBO descargado al entorpoy lo que se puede estimar qudas

afectaciones a los componentes del medio biofisico del cantésisttares.

123



W)

Machala

ALCALDIA

- Ecosistemas Fragiles Y Prioridades De Conservacion
Los ecosistemas priorites de conservacion estan representados principalmente por el
manglar. Los remanentes de esta vegetacion se encuentran en los margenes de algunos cauces
hidricos, la importancia de la conservacion y reforestacidn de esta vegetacion se traduce
directamente @ el aumento de la biodiversidad del cantén y principalmente como una
estrategia para reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante eventos extremos como
tsunamis.

- Superficie De Territorio Continental Bajo Conservacion
En Machala las superficies de teario bajo proteccidon son inexistentes, siendo necesario
proponer como area de proteccion la superficie cubierta por manglar (especie actualmente
protegida y en riesgo de extincién), especialmente en el perfil costero del territorio, asi como
también en I& cauces de los principales esteros.

Existen zonas de importancia debido a la presencia de flora y fauna representativa de la zona,
como es el caso de la Isla del Amor ubicada en el canal de Jambeli, entre Puerto Bolivar y el
balnearioH Coco. Dicha isleon aproximadamente 80 ha de superficie, representa un punto

de importancia para la avifauna del cantén en donde anidan y se reproducen.

Existen también zonas de importancia turigt@rqueoldgi@, como es el caso del sitio El
Conchal, el cual esta ubicadd suroeste delcanton Machala, a un extremo del estero
Motuche,en una zona predominantemente ocupada por mangtan un area aproximada de
1 ha, donde existerevidencias derestos arqueoldgicqsy en cuyorecorrido de acceso al
mismo, presentadiversidad de faunasignificando un potencialristico a ser desarrollade!
canton por lo cual, deberia de recibir el tratamiento de conservacion adecuado

Mapa 30: Zona de atencion para delimitacion como area protegida municipal
Machala
WJ ALCALD I A

DIRECCION DE PLANIFICACION
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Elabaacién:Direccion de Planificacién / Seccion de Ordenamiento Territp@ADMM 2020
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Ecosistemagara servicios mbientales
Mapa31: Ecosistemas por Zonas de Vida

ZONAS DENVIDACANTON MACHALA

L

E (ad Machala
| P (W) Machel

Fuentezélésificacién Ebolégica 1978
ElaboracionGADMM PDOT 2015
- Monte Espinoso Tropicabcupa una extension de 2.118,8@, equivalente al 5,680
del area del cantén, localizandose en la parte noroccidental, al norte de Machala. Se
caracterizada por tener una temperatura media anual que fluctia entre los 24@,26
y una precipitacién promedio anual entre los 250 y 500 milimetros, la topografia varia
desde el nivel del mar hasta la cota de los 10 metros.

- Bosque MuySeco Tropical: ocupa la mayor parte del territorio cantonal 35.156,33 ha
(94,32 %). Esta formacién sbica en elevaciones comprendidas entre los 0 y los 300
m.s.n.m.; distribuyéndose en la parte oriental, centro y sur del cantén. La temperatura
media anual oscila entre los 24 y 28, y las lluvias promedian entre los 500 y 1.000
milimetros.

a) Flora de Machka
Las especies mas representativas gaencuentraren Machala

Tabla79: Flora de Machala

Nombre Comun Nombre Cientifico

Sabila Aloe barbadensis
Llantén Plantago major
Noni Morinda citrifolia
Hierva luisa Lippia triphylla (lHér)
Ruda Ruta graveolens
Menta Mentha rotundifolia
Toronijil Melissa officinalis
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Almendra Prunus amygdalus L
Guaba Inga sp.
Naranja Citrus sinensis (L.)
Zapote Casimiroa edulis
Mango Mangifera indica L
Aguacate Persea americana mil
Mangle Rojo RHKzora harrizonii
Mangle Rojo Rhizora mangle
Mangle Negro Avicennia germinans
Vidrio Batis maritima
Magugua Hibiscus tillaceus

Mangle Blanco Mimosa acantholoba
Fuente:PDOTGADPR EI Retiro 2010 / EIA Puerto Cobre 2007
ElaboracionSCC 202§ GADMM PDD 2015

b) Fauna Machala

No se cuentacon informacion especifica sobre clasificacion y cuantificacion de la fauna del
cantén, pero se dispone de informacién acerca de las espew#és representativas de
Machala

Tabla80: Especies de fma representativas del Cantén Machala

Aves
Fragata magnifica Fregata Magnifiscens
Pato cuervo Phalacrocorax brasilianus
Pelicano pardo Pelecanus occidentalis
Pelicano peruano Pelecanus thagus
Garzon cocoi Andrea cocoi
Garza bueyera Bubulcus ibis
Garcilla verde Butorides striatus
Garceta azul Egretta thula
Garceta tricolor Egretta tricolor
Garza nocturna coroninegra Nycticorax nycticorax
Garceta grande Ardea alba
Ibis blanco Eudocimus albus
Espatula rosada Ajalaajaja
Gallinazo negro Coragyps atratus
Aguila pescadora Pandion haliaetus
Rascén montés Aramides axillaris
Playero coleador Actitis macularia
Zarapito trinador numenius phaeopus
Playero menudo Calidrisminutilla
Cigueniuela cuellinegra himantopus mexianus
Gaviota reidora Larus atricilla
Tortolita ecuatoriana Columbina buckleyi
Tortolita croante Columbia cruziana
Pauraque Nyctidromus albicaollis
Martin pescador grande Megacetyle torquata
Martin pescador verde Chloroceryle americana

Carpinteritodorsiescarlata | Veliniormis callonotus
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Homero del pacifico Furnarius cinnamomeus

Mosquero bermellon Pyrocephatus rubinos

Sotorrey criollo surefio Troglodytes cusculus

Reinita manglera Dendroica erithchorides

Clarinero coligrande Quiscalus mexicanus
Repiles y anfibios

Iguana Iguana iguana

Culebra Amphismabaena fuliginosa

Lagartija Tropidurusoccipitalis

Mamiferos
Guatusa Dasyproctapuntata
Armadillo Dasypusnovemcinctus

Fuente:Vargas 2012EIA Puerto Cobre 2007
ElaboracionSCC 202 GADMM PDOT(A5

La mayor parte de estas especies se encuentran en los sitios donde aun se conserva la
vegetacion natural.

c) H ecosistema en el desarrollo.

Las formaciones vegetales presentes en Machala, son tipos de ecosistemas tropicales secos,
con vegetacion ripariaomo el mangle en los estuarios, y xerofitica en la parte continental, sin
embargq el cantdén se ha convertido en una zona altamente poblada y esencialmente agricola,
por lo cual la vegetacién y fauna natural son muy escasas, afectando el equilibritéetiosis
reduciendo las fuentes de agua y disminuyendo la flora y fauna del sector; y por ende
afectando a la calidad de vida de la poblacion.

d) Recursos, riesgos y problemas.

Machala se ubica dentro de dos formaciones vegetales aridas del piso tropicahpamidad

de albergar distintos tipos de flora y fauna, sin embargo el avance de la frontera agricola, el
crecimiento urbano, el remplazo del manglar por camaroneras, la contaminacion del suelo y
agua; han afectado significativamente a las especies dalrs@or lo que en la actualidad casi

no existen remanentes de vegetacion natural y la diversidad faunistica se ha visto seriamente
amenazada, encontrdndose muy pocos individuos en estado natural. Esta zona posee una
fragilidad ecosistémica, las especiesfibra poseen poca competitividad ecolégica frente a las
especies introducidas y las especies de fauna son sensibles a los cambios en su habitat.

- Hidrologia
S analizaa la informacion referente a las cuencas hidrograficas presentes en el territorio en el
canton, incluyendo ademas informacion del uso de los cuerpos hidricos y estado de
conservacion dentro de Machala.

a) Cuencasy cuerpos de agua existentes

Las cuencas hidrograficas son espacios del territorio delimitados por los escurrimientos de
aguas supertiales, que captan la precipitacion y la conducen hacia un mismo cauce, sin
embargq en la actualidad segun la FAO, una cuenca hidrografica es un espacio social producto
de las relaciones e interrelaciones sociales de apropiacion y uso de los recursmstieiee.

Por tanto, las cuencas deben ser consideradas como una realidad socialmente cormstruida
baseen las relaciones econdmicas, culturales, sociales y politicas que se establecen entre los
diferentes sectores deiantén Machala. (Manejo de Cuenddslrogréaficas FAO, 2007).
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Tabla81: Cuencas y subcuencas Machala
SUBCUENCA AREA (ha) %

CUENCA
Rio Jubones

Drenajes Menores

11.960,28 32,1

Estero Guajabal

Estero Guajabal

13.429,70 36

Rio Santa Rosa

Rio Santa Rosa 11.885,25 31,9

Rio Motuche

Rio Buenavista

TOTAL

37.275,23 100

Fuente:CLIRSEN 2002

ElaboraciéonSCC 202 GADMM PDOT 2015

Mapa 32: Cuencas hidrogréaficas Machala
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Fuente:CLIRSEN 2002

ElaboracionGADMM PDOT 2015
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Mapa33: Subcuencas Machala

SUBCUENCAS HIDROGRASICAS CANTON MACIIALA

''''''
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Fuente:CLIRSEN 2002
ElaboracionGADMM PDOT 2015
El 36,06 % de la superficie drinton Machala (13.429 ha) se ubica dentro de la Cuenca del
Estero Guajabal, correspondiente a la parte central del canton, en los giso€eibales,
Nuevo Pajonal, Corralitos, Cafias Viejas, Km 15, San Luis, el Sur de Machala y la Union.

Por otro lado, al norte del canton en donde se ubican los sitios La Primavera, El Limon, La
Iberia, El Porton y la parte norte de Machala se encuentrala esubcuenca y cuenca del Rio
Jubones, ocupando una extension de 11.960 ha (32,09 % de la superficie del cantdn).

La parte sur del cantdn, se encuentra sobre las subcuencas de los rios Santa Rosa, Buenavista y
Motuche, todas estas incluidas en la cuencd de Santa Rosa, con una superficie de 11.885

ha equivalente al 31,8% del area total del cantén, y forma parte de esta los poblados La
Maria, La Y del Enano, San José, El Retiro, El Recreo, Motuche, Guarumal principalmente.

Tabla82: Cuerpos hidricos Machala
Rio Jubones Rio Jubones Rio Jubones
Ramal Estero El Mach
Ramal Estero EIl Tigre
Estero El Macho
Estero Tigre
Estero Salinas
Estero Puerto Grande
Estero El Muerto
Estero Buenogires
Estero Estero Estero Saca Mano
Guajabal Guajabal  Estero Puerto Pilo
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Estero Nuevo Pilo
Estero Huayla

Estero Guajabal
Estero El Bagre
Estero Caza Camarén
Estero Caleta

Rio Santa Rio Motuche Rio Palenque
Rosa Estero Motuche

Estero Guarumal

Estero Caza Mono

Estero Amargura
Rio Santa Ros Estero Santa Rosa

Estero Pital

Estero Maderal
Rio Buenavist: Rio Buenavista

Estero Pomarrosa

Fuente:CLIRSEN 2002
ElaboraciénSCC 202 GADMM PDOT 2015

Dentro de este anéis se debe sefialar la importancia que representa el estero Nuevo Pilo
para el cantbn Machala, debido a que en él descargan las aguas superficiales de la zona sur
oeste del cantén, las mismas que se distribuyen a las zonas agroproductivas del sector.

Mapa 34: Red hidrica Machala

TIDROGRAFIACANTON MACHALA

\

W) Machala

<

Fuente:CLIRSEN 2002
ElaboracionGADMM PDOT 2015
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Es importante sefialar la influencia que tiene el estero Santa Rosa en el territorio, ya que forma
parte del gran sistema estuarino del Golfo de Guayadiilesta zona se la considera
ambientalmente sensible debido a su contribucién para la conservacion de la biodiversidad del
territorio, asi como también por su importancia econdmiga que dicho estero representa el
principal canal de acceso a Puerto Baliv

Las condiciones estuarinas favorecen la presencia de una amplia variedad de productos de
mar, cuya pesca y comercializacion contribuyen al desarrollo de la industria pesquera y a las
comunidades de mariscadores que habitan en el secHr.desarrollo d todas estas
actividades se ve fortalecidmwor la presencia del manglague es uno de los ecosistemas mas
ricos en biodiversidad, cuya conservacion es vital para la sustentabilidad de los recursos
estuarinos.

Es importante mencionar también, que la regide influencia del estero Santa Rosa tiene una
importancia distintiva, ya que a través de éste se dinamiza la exportacién de los productos
agricolas y piscicolas, especificamente camaron y banaimisA®, el estero Santa Rosa
contribuye al desarrollo ttstico de la regién ya que representa una salida hacia el balneario
de Jambeli.

b) Oferta hidrica actual, calidad del agua y factores de riesgo

La oferta del recurso hidrico para el cantdn Machala alcanza aproximadamenB%@s
m3/hora, de los cuales éB,7% proviene d&0 pozos subterraneos, los mismos se encuentran
distribuidos en el territorio. Es importante sefalar que el agua utilizada por la ciudad de
Machala, obtenida a partir dos pozos, es monitoreada permanentemente en la Planta de
Potabiliacion EI Cambio. B6,3 % del recurso hidrico destinado para el consumo de la
poblacion urbana alcanza aproximadamente (440 m3/hora y provienen de fuentes
superficiales, las cuales son captadas de la subcuenca del rio Casacay y tratadas en la Planta
PotabilizadoraLa Esperanza en el Canton Pasaje.

Segun informacion obtenida en Empresa Publica Municipal Aguas Machala el cantén
Machala,en 2020la red de conduccién de agua potable pregeatrededor del51,92% de
pérdidas, por lotanto, de los3.952 m3/hora que estan destinados para el consumo de la
poblacién, apenasl.900,12 m3/hora estan disponibles para la poblaciéon y los restantes
2.051,88m3/hora se pierden en el proceso de distribucion.

Con respecto a la calidad del agua, segun informachianada de diversos analisis fisico
quimicos y bacteriolégicos realizados en diversos afios sobre las fuentes hidricas del canton
Machala, se puede determinar que la calidad del recurso, que proviene de pozos subterraneos
(87 % del abastecimiento) cumple rtdos requisitos estipulados en la legislacion pertinente,
excepto en un pozaen donde la concentracion de arsénico sobrepasa el limite permisible, por

lo que el bombeo de agua al sistema de dicho pozo fue suspendido. Es importante geéalar

en las agas subterraneas, cominmente se encuentraresentes algunos metales como
hierro y manganeso, los cuales se asocian con la presencia de arsénico.

El origen del arsénico en las aguas subterraneas se puede explicar debido a la presencia del
mineral en el suhgelo, el contacto prolongado del mineral con el agua subterranea ocasiona
que este se disuelva y la concentracion de dicho metaloide alcance parametros elevados de
forma natural.
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El abastecimiento actual del recurso hidrico para el cantdn esta determpraminpalmente
por 20 pozos distribuidos en el territorio, que en total suministran a la @cbh urbana cerca

de 2513m3/hora, portanto, el mantenimiento y extraccion contralada de los acuiferos dentro
de la tasa de recarga permitira el abastecimientonpanente del recurso para la poblacién. Es
importante considerar que el aprovechamiento del agua subterranea representa una
potencialidad para el territorio, siembargo,una extraccion sobre el limite de recarga puede
ocasionar un deterioro en los pozos.

El abastecimiento que proviene de la Planta de La EsperafZ2%) puede verse afectado
debido a procesos de deforestacién y erosion producidos a lo largo de la cuenca del Rio
Casacay, en donde la pérdida de la cobertura vegetal ocasiona la pérdidacdidaddel

suelo en las zonas altasa(ton Pasaje) y el arrastre de sedimentos que se depositan en los
cauces hidricos del cantdn Machala. Estos efectos contribuyen a la disminucién de la calidad y
cantidad de agua para el abastecimiento de la pobtaaldicada en la zona urbana del canton.

El abastecimiento del recurso hidrico para las zonas rurales del cantén, se realiza mediante la
extraccion de agua de pozos subterraneos, ubicados en la parroquia rural El Retiro,
especificamente en la cabecera payuial y los sitios lBena Esperanza, 15 dectubre, Los
Angeles y San Fernando. Es importante sefialar que el pozo profundo de extraccién de agua
ubicado en la cabecera parroquial, brinda el servicio a los sitios San Vicente, El Recreo y
Guarumal 1, mediantéa dotacién de un caudal estimado de 8 litros/seguraEneficiando a
sususuarios

c) Agua para consumo humano en los centros poblados

Para establecer la demanda actual y futura de agua para consumo humano en los centros
poblados del cantdon Machala, partdm de la informacién existente de los censos de
poblacién de 2001 y 2010, se ha estimado el crecimiento poblacional hasta el afio 2020.

Tabla83: Proyeccién de la demanda
"Poblacion|
2015 273.390
2016 276.669
2017 279.887
2018 283.037
2019 286.120

2020 289.141

Fuente:SNI2019
ElaboracionSCC 202 GADMM2020

A continuaciénse presenta la informacion proporcionada por el GABlachala, sobre las
fuentes y caudales de aguatpble distribuida en el cantén

Tabla84: Plantas de potabilizacién y caudales Machala

Origen Caudal \
m3/hora I/s
Planta de Potabilizacion EI CambRf) pozos 2512,79 698,00
subterraneos (Ubicada en Machala)

Planta de Tratamiento La Esperanza (Ubicada en 1440,00 400,00
Pasaje)
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dstema de Abastecimiento de Agua Potable (Pozos 40 11,11
profundos, ubicados en la parroquia rural El Retiro)
TOTAL 3992,79 1109,11

Fuente:GADM Machala
ElaboraciénSCC 202§ GADMM2020

Los1109,11litros/segundo corresponden a una dotacion bruta3fi,42litros/habitante por

dia. Sin embargo, si se considera la informacion de fuentes del Municipio y de las Plantas de
Potabilizacion, existe aproximadamente bh,92% de pérdidas, pdo que la dotacion neta
corresponderiaa 159,35 litros/habitante por dia para una poblacion2Q20 estimada de
289.141habitantes segun proyecciones del INEC

De acuerdo a las caracteristicas socioecondémicas actuales de la poblacion y biofisicas del
territorio del cantén Machala, se puede estimar una dotacién o consummgua@ neto de

180 litros por habitante y por dia, gon un 51,92 % de pérdidas actuales, se tiene un
requerimientobruto de 374,38litros/habitante por dia, que representa un caudal 1&52,88

litros por segundo, es decir actualmente habria un déficit41&77 litros por segundo.

d) Amenazas asociadas a los sistemas hidricos

Las inundaciones pluviales de la ciudad de Machala se originan debido a que la cuenca de
drenaje se desarrolla en una zona de llanura de pendientes bajas a nulas, que frente a
precipitadgones extraordinarias como las evidenciadas en el fendbmeno de El Nifio, provocan
anegamientos y acumulaciones.

El crecimiento de la ciudag debido a la falta de planificacion, han generado interrupcion de
los cursos naturales o cambio del uso del sueligiiando zonas de inundacion o propensas a
anegamiento.

Se debe también considerar el alto porcentaje de zonas destinadas a camaroneras que se han
constituido en barreras para el drenaje natural de zonas de la ciudad.

Debido al crecimiento de la ciudachyta demanda de obras viales, se han creado importantes
vias y los denominados bypass, que interceptan el drenaje y ocasionan inundaciones pluviales.

Este fendbmeno se lo puede evidenciar, en los barrios Urdesa 3, Federico Paez, 10 de
Septiembre, lotizaciérAlborada, Urb. San Gregoridsa de Empleados del Consejo Provincial,
Rayito de Luz, Rosa Nelly, lotizacion Santa Cecilia, Villaflora, las Tinas, entre otros, que tienen
un mediano riesgo de inundacién. En tanto que los sectores ti#tizacion Primavex, Los
Vergeles, Urdesa 2 y Machala Libre, tiene un alto riesgo de inundacion. Todo ello debido a la
construccion de la vi@ircunvalacionNorte, via b Primaveray la avenida Ferroviaria que,

sumado a un crecimiento desordenado de la ciudad, han praloebcorte e interrupcion del
drenaje natural.

Al andizar la crecida delaiJubones, a nivel regional al cantén Machala se la ubica en un nivel
de medio a alto en amenaza, debido a inundaciones relacionadas a crecidas.

- Zonificacion de Peligros Climéatisgor inundacion

La zonificacion y grado de peligros climaticos se present Blapa de zonas de ries85),
en el que se evidencian los sectores que pueden sufrir dafios. Estos sectores son
fundamentalmente las zonas norte de la ciudad. Los principeliigros de Machala son:
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Los eventos méas peligrosos de naturaleza climatica ocurren entre los meses de
diciembre aabril, durante la temporada lluviosa, y son las inundaciones de origen
pluvial y en menor escala de tipo fluvial.

Las lluvias son intensasfiecuentemente se presentan acompafiadas de tormentas
eléctricas, especialmente en la cuenca alta o de alimentacién de los principales rios,
provocando inundaciones en las zonas naturales de amortiguamiento o de inundacion.

Los niveles de peligro mas alwsresponden a inundaciones frecuentes o en periodos
cortos de tiempo, en tanto que los bajos niveles de peligro corresponden a
inundaciones fluviales historicas con periodos de recurrencia iguales o mayores a 100
afios.

Inundaciones de ciertos sectores, mporada lluviosa con el alza de la marea o en
precipitaciones fuertes y prolongadas (como durante el fenébmeno de El Nifio).

Los sectores de mayor peligro por inundacion de origen pluvial son la Lotizacion
Primavera, los Vergeles, Urdesa 2 y Machala Linientras que los sectores de los
barrios Urdesa 3, Federico P4ez, 10 de septiembre, lotizacion Alborada, Urb. San
Gregorio, Aso. de Empleados del Consejo Provincial, Rayito de Luz, Rosa Nelly,
lotizacion Santa Cecilia, Villaflora, las Tinas, entre gtiersen un mediano peligro de
inundacion.

De igual manera las ciudadelas indicadas y las calles colindantes con las camaroneras,
suelen inundarse en temporada de lluvias durante la pleamar.

Corte del flujo natural hacia esteros y drenajes menores, proddetta alteracion y
ocupacion del suelo, sumado a la construccion de obras viales como la avenida
Ferroviaria y la Circunvalacion Norte.

Historial de inundaciones en el territorio

De acuerdo a lo indicado previamente, la época mas critica respecto a svetitoales se da
desde diciembre y en el primer cuatrimestre de cada afio, debido a la temporada lluviosa, con
afectaciones por inundacionek tipo pluvial.

Estas inundaciones se presentan en ciertos sectores de niveles mas bajos en el territorio, y
cuand una lluvia intensa y prolongada coincide con condiciones de pleamar, se suscitan las
afectaciones mas grandes, manteniéndose las zonas cubiertas por agua hasta que la marea
baja y el agua puede seguir su curso.

Tabla85: PeligrosNaturales en la Ciudad de Machala
Peligro Grado De Grado De Caracteristicas
Importancia  Afectacién

Inundaciones 4 3. Alto, 2.  Inundaciones por cierre '
Pluviales Medioy 1. interrupciéon del flujo natural pol
Bajo obras viales y canales de riec

Anegameénto pluvial debido a ¢
inexistencia de un sistema c
alcantarillado pluvial y de obre
hidraulicas menores.
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Desbordamiento 1 0. Nulo Peligro nulo a nivel local, ya que

del Ro Jubones ciudad de Machalaeogréaficamente
en su punto mMas propenso
inundacién por el desborde del ric
se encuentra a una distanc
aproximada de 3.2 Km y durante
trdnsito de crecida no se ve

directamente sus efectos.
Fuente:Estudio Preliminar de Impactos Ambientales del Control de lacindes Machal2010
ElaboraciénSCC 202§ GADMM PDOT 2015

En el estudio de fuente se clasifican a los peligros de acuerdo a su grado de importancia y
ocurrencia segun registros histéricos, en cuatro categorias.

Teniendo un valor de 4, y siendo el mayor peligro que enfrenta la ciudddagbala, las
inundaciones pluvialesle acuerdo a numerosos factores representados pomiasnas, las

que ocurren preferentemente a finales de diciembre y abril. Se puede indicar que el régimen
natural de lluvias es alterado por factores de circulacitibaj del clima y variacion en las
temperaturas de las corrientes marinas, dando lugar a notables anomalias en las
precipitaciones, fenémeno conocido como EI Nifio. Los valores caracteristicos medios
mensuales de pluviosidad minima, media y maxima son 1&8 B65 mm y 937 mm
respectivamente.
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Mapa 35: Riesgos Machala
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e) Andlisis de los recursos, riesgos y problemas.

Machala es un territorio en dafe se desarrollan actividades agricolas importantes, por lo cual

el mantenimiento del recurso hidrico es de vital importancia, sin emhagcaudal y la
calidad de las aguas de los rios de la zona han ido disminuyendo conforme avanzan los
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procesos de defrestacion en las microcuencas, subcuencas y cuencas con influencia sobre el
territorio; asi como también el avance de la frontera agricola, sumando ademas la
probleméatica ambiental ocasionada por la influencia del crecimiento urbano, las malas
practicas gricolas y la presencia de las camaroneras.

Ademas en cuanto a este componente debe tomarse en cuenta la presencia de fenédmenos
extremos de sequia e inundaciones, relativos a la topografia del sector que es principalmente
plana y de textura fina, y la loeéncia directa de la Corriente Marina de Humboldt cual

incide en la generacion de sequias y la ocurrencia del fenémeno ciclico del nifio.

- Calidaddel aire y ruido
En Machala actualmente no existe un estudio que determine la calidad del aire en todo el
territorio, sin embargo se han realizado diversos estudios de impacto ambiental para el
desarrollo de proyectos constructivos, en los cuales se ha considerado un analisis de las
caracteristicas del aire como parte del estudio de situacion. Es importafisdasque, aunque
la informacién recopilada es escasa, puede proporcionar una idea sobre la calidad del aire en
el resto del territorio, considerando que en el cantén no existen zonas de desarrollo industrial
con una generacion de gases importanteinismo, se debe considerar que la mayor fuente
de contaminacion del aire esta representada por los gases de combustién generados por el
patio automotor.

Considerando lo anterior, se ha utilizado como base para la determinacién de los posibles
efectos en la calad del aire el Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacioradavl
Circunvalacion Sur de laudad de Machala. Dentro de dicho estudio se analiz6 la calidad del
aire con baseen la Norma de Calidad de Aire Ambiente del libro VI del anexo 4 del Texto
Unificado de la Legislacion Secundaria de Medio Ambiente.

Se consideraron, segun la norma antes mencionada la concentracion de Monoxido de Carbono
(C0O2), Dioxido de Azufre (SO2) y Dioxido de Nitrégeno (NO2). De las mediciones realizadas se
pudo determinarque las emisiones de NO2 sobrepasa el limite permitido, lo cual se explica
como una consecuencia del trafico vehicular en la zona de estudio.

Asmismaq, en el estudio se realiz6 el analisis de contaminantes comunes de la atmésfera, en
los que se menciona ahaterial particulado menor a 2,5 micrones (PM 2,5) y al material
particulado menor a 10 micrones (PM10). En ambos casos los resultados de los analisis
determinaron que el material particulado se encentra por debajo de la norma establecida.

Finalmente, eémportante sefialar que debido a la proximidad del canton al mar (corrientes de
aire), ademas de sus caracteristicas geomorfolégicas como el relieve; no existe una
acumulacién de gases que incida sobre la salud de la poblacién y la calidad del ambiente.

Pam analizar la problematica del ruido en la zona urbana del cantén, se ha utilizado el estudio
realizado por el Consorcio Neoambiente (2006), el cual se basa en el monitoreo de puntos
criticos distribuidos en toda el &rea urbana

Segun ekstudio, el moniteeo fue realizado en diversos puntos deiladad en funcion del uso

de suelo PDUR1986), es decjrse tomé mediciones erl sector industrial, residencial,
comercial, zona hospitalaria, zona escolar y en sectores con niveles criticos de generacion de
ruido, tal como el centro de laxiudad, donde se desarrolla actividad eminentemente
comercial
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De acuerdo a los valores registrados y la observacion inlegpuntos monitoreados que
presentan problemas criticos son Ipsintos No. 1, 2 y 3, los que son efados por el
intermitente uso del claxon de los diversos tipos de vehiculos que transitan por la zona.

Se tomaron datos en diversggintos que representan al sector industrial, pero estos no
registraron valores que causen impacto ambiental por este pan@mé&l sector residencial
present datos de acuerdo a los cuales no tienen probledeadegeneracion e impacto
ambiental por ruido.

En la zona del sector hospitalario se presentan picos altos, otrgpeeis claxonesle los
vehiculos principalmente y panegafonos a alto volumen que usan vendedores ambulantes.

Amenazag//o riesgos

Se analiza los riesgos existentes en Machala, en relaci@mmgdonenteBiofisico. Los aspectos
tomados en cuenta en este componente son la intensidad sismica, movimientogs m
susceptibilidad a la erosion e inundaciones.

a) Los riesgos en atantonen el desarrollo territorial.

- Intensidad sismica

La intensidad sismica es la violencia con que se siente un sismo en diversos puntos de la zona
afectada. Estos sismos son movimientosacudidas de la tierra, son causados por la ruptura o
acomodamiento de rocas bajo tension en el subsuelo; con el deslizamiento de grandes blogues
de roca a cada lado de la zona de fractura (desde centimetros hasta mddraergia
liberada viaja lagas distancias en forma de ondas. Mientras mas cerca se encuentra una
localidad a esta zona de fractura, mayor sera su intensidad sismica. (Mata A., 2000)

- Como se indicé en el inciso de la Geomorfologia, la superficie totedwutéin Machala
se ubica en pa zona de alta intensidad sismica.

- Movimientos en masa

Los movimientos en masa consisten en el desplazamiento de porciones o blogues de rocas y
flujos de detritos provocados por el cambio en el contenido de humedad del suelo, sea en
época lluviosa o secd.os movimients en masa generalmente se refieren a derrumbes,
reptacion del suelo, desprendimiento de rocas, o despefiaderos, flujos de lodo y avalanchas.
(Mata A., 2000)

- La ubicacién de la susceptibilidad de movimientos en masaaiddbn Machala, se
obseva en la Geomorfologia.

- Susceptibilidad a la erosion

La susceptibilidad a la erosion se refiere a la determinacion de las areas que son mas
propensas a erosionarse. La erosion es un proceso natural por el cual la dinamica fluvial o el
viento arrastran pae del suelo de un sitio a otr&steproceso es importante por cuanto el
desplazamiento de materiales de un suelo, permite que otros recuperen su fertilidad con estos
aportes. Sin embargda erosion es un problema cuando se acelera, con lo cual los ialater
perdidos no se recuperan en las zonas erosionadas y en las zonas que reciben los aportes no
son aprovechados o se pierden, 0 cuando por causas ajenas al propio medio aparece en
puntos que no deberian de erosionarse. (Mata A., 2000)
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- En el inciso de @Genorfologia se muestra la de ubicacién de las diferentes zonas de
susceptibilidad a la erosion, dentro aintén Machala.

Mapa 36: Susceptibilidad a erosion Machala

AREAS PROPENSAS A DESUIZAMIENTOS ¥ EROSION CANTON MACHALA

\\

W) Machala

pe

Fuente:SNGR 2012
ElaboracionGADMM PDOT 2015

Segun eMapa en el cantbnMachala predominan las superficies con susceptibilidad baja a la
erosién, ubicadas en la zona centro oriental del cans@&guidas de las zonas sin
susceptibilidad a la erosion, ubicadas en la parte oeste la cercania con el Océano Pacifico

- Inundaciones

Las inundaciones se provocan cuando la descarga que baja por un rio es mayor que la
capacidad de contencion dentro de los margenes del canal normal, dando como resultado el
desborde de las aguas a los terrenos vecinos. La mayoria de los rios petsealmente
llanuras de inundacién, casi siempre en la cuenca media o inferior; estas son bandas planas
amplias que bordean el canal principal por una o las dos riberas. Sin embsigositios son

los preferidos para los asentamientos humanos delaida fertilidad de los suelos, la cercania

del agua del rio para uso doméstico, pecuario, agricola, industrial y transporte. Si bien las
inundaciones son un peligro de origen natural, la modificacion decénsesde rio, la
deforestacion de las areas maifitosas de captacion y la urbanizacion creciente de los yalles
han aumentado la frecuencia de estos desastres. Las inundaciones en las cuencas bajas y
costeras pueden ser determinadas o aumentadas por las condiciones de alta marea (oceénica
o de estuario)las que dificultan la salida rapida de los excesos volumétricos. (Mata A., 2000)
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Mapa 37: Riesgo de inundacionedglachala
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Fuente:SNGR 2012
ElaboracionGADMM PDOT 261

140



m

Machala

ALCALDIA

Esquemal: Sectores susceptiblesinundaciones Machala
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Esquema?: Riesgo de inundaciones sector urbano El Retiro
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Esquema3: Riesgo de inundaciones zonas susceptibles Machala
MAPA DE SECTORES SUSCEPTIBLES A INUNDACION EN LA CIUDAD DE MACHALA
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Ya que el anton Machah se ubica en un terreno plano, el 54,47 % de la superficie es propensa
a inundaciones ocasionadas por el desbordamiento de los rios, debido a las intensas
precipitaciones, generalmente provocadas por el fenédmeno ciclico del nifio. Estas zonas
correspondesa toda la franja centro oriental del cantén, incluyendo también las zonas
pobladas del cantén.

En la tabla se indica las zonas relativas al riesgo de inundacion, su extension y el porcentaje en
relacion a la superficie total del cantde acuerdo a datosed SNGR 2012

Tabla86: Zonas susceptibles a inundaciones

Muy baja 1.476,50 3,96
Baja 5.688,99 15,26
Media 8.025,50 21,53
Alta 15.781,00 42,34
Muy alta 452450 12,14
Cuerpos de agua 1.778,74 4,77
TOTAL 37.275,23 100

Fuente:SNGR 2012
ElaboracionSCC 202 GADMM PDOT 2015

- Cambio climético
De acuerdo a la publicacion de Gerarda Df2@12). El cambio climatico. Ciencia y Sociedad.
La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico)NOAM/ 02 Sy &adz I NI NOdzZ 2 wmX
Ot AYt 1AO02¢ O2Y2 dzy OFYoA2 RS OfAYlI FONROGdzZAR2
que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observado durante perdos de tiempo comparables. Para el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), denota un cambio en el estado del clima
identificable (por ejemplo, mediante analisis estadisticos) a raiz de un cambio en el valor
medio y en la vaabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado,
generalmente cifrado en decenios o en periodos méas largos. Sin embargo (Miller, 2007),
sostiene que el cambio climéatico global se refiere a las modificaciones en cualquier agbecto d
clima del planeta, tales como la temperatura, precipitacion e intensidad y las rutas de las
tormentas.

En ese mismo orden, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su
informe de Desarrollo Human@@19 establece quda desigualdd y la crisis climatica son
problemas interrelacionados, desde las emisiones y los efectos hasta las politicas y la
resiliencia. Los paises con mayor grado de desarrollo humano presentan generalmente
mayores emisiones de carbono por persona y tienen urgldecoldgica mas profunda.

Asimismo, detalla quel @ambio climatico tendrd numerosas consecuencias perjudiciales para

el desarrollo humano, mas all4 de la pérdida de cosechas y de los desastres naturales. Se
calcula que entre 2030 y 2050 provocara 250.0nuertes adicionales por afio debido a la
malnutricion, la malaria, la diarrea y el estrés térmico. Cientos de millones de personas mas
podrian verse expuestas a un calor mortal de aqui a 2050, y es probable que el rango
geografico de los vectores de enfeedadest como los mosquitos que transmiten la malaria o

el dengua cambie y se expanda.
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- Factores que causan el cambio climatico

Diaz, G. (2012) indica queslifactores que afectan los cambios de temperatura media de la
tierra y el cambio climatico son leambios en el desnivel del mar, los efectos de las nubes, la
emision de aerosoles a la atmédsfera, aumento en las emisiones de didxido de carbono, gas
metano, hidratos de metano. Ademas, los cambios de reflexion terrestres y los cambios en el
campo magneétio exterior (Miller, 2007). El citado autor indica que otros factores son la
contaminacién del aire, los cambios en el hielo polar, el contenido en vapor de agua y la
cantidad de cobertura de nubes y la cantidad de energia solar que alcanza la Tierra.

Sinembargo, la Cumbre de Poznan, Polonia, 2008, considerd que el cambio climatico se debe a
la emision de gases de efecto invernadero por el uso de combustibles fésiles.

En ese mismo orden, los informes del IPCC resaltan que las causas del cambio climétco so
origen natural y antropogénicas. Hay una cadena de emisiones de gases de efecto invernadero
(GE), las concentraciones atmosféricas, el forzamiento radiactivo, las respuestas climaticas y
los efectos del clima. Entre 1970 y 2004, el aumento més iaptartde las emisiones de GEI
proviene de los sectores de suministro de energia, transporte e industria, mientras que la
vivienda y el comercio, la silvicultura (incluida la deforestacion) y la agricultura han crecido
mas. Las actividades humanas generans@nes de cuatro GEI de larga permanencia: CO2,
metano (CH4), éxido nitroso (N20) y halocarbonos (grupo de gases que contienen fllor, cloro
0 bromo). Los modelos muestran que el diéxido de carbono ocupa=ba6

- Manifestaciones del cambio climatico
Parael IPCC (2002), las manifestaciones del cambio climatico son:

Aumento de temperatura. La tendencia lineal a cien afios (2890&),que es de (¥ [entre
0,56°C y M2 °C] es mas acentuada que la indicadagddrlE, que era de 0.6 [entre 0@y (B
°C](1901-2000). Entre 1956 2005, el calentamiento lineal (0,13 [entre 0,40 y Q16 °C] por
decenio) hasido casi el doble del experimentado en los cien afios transcurridos de€e
hasta 2005. La disminucion de la extension de nieves y hielogatassatelitales obtenidos
desde 1978 indican que, en promedio anualgiension de los hielos marinos articos ha
disminudo en 2,7 [entre 2, % V3,3 %] por decenio, y en mayor medida es veranos, en que
ascendi6é a 4 [entre 5,0 % y 8 %] por decenio dale 1900; la extension maxima de suelo
estacionalmente congelado se ha reducido en torno a Wb en elhemisferio norte con
disminuciones de hasta un b durante la primavera.

Otra manifestacion es el aumento de la actividad ciclonica tropical intensal Atlantico
Norte desde aproximadamente 1970. Mayor incidenciavd®res extremos de aumento de
nivel del mar (excluidos los tsunamis). Episodies precipitacion intensa. También hay
periodos calidos/olas de caloAumento de la frecuencia en la majerde las extensiones
terrestres y aumentosdel nivel del mar.

Los técnicos se han basado en los registros del caudal de las mdespags de realizar
correcciones por movimientos verticales de tierra, la elevaaiuel media durante el siglo XX
estuvoentre 1 y 2 mm. Es muy probalgiee el calentamiento del siglo XX haya contribuido de
manera importante ala elevacion observada del nivel medio de los mares mediante la
expansiértérmica del agua marina y la pérdida generalizada de hielo.

Mientras que ellnforme sobre Desarrollo Humano 20Q@08 sostieneggue el calentamiento
pone en evidencia que sobrepasamos la capacitadarga de la atmosfera del planeta. A un
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ritmo sin precedentes se estéddepositando enormes acumulaciones de gases de efecto
invernackro que atraparel calor en la atmdsfera de la Tierra. Las actuales concentraciones
han alcanzado el equivalente a 380 partes por millon (ppm) de didéxido de car@Dae),

cifra que supera el rango natural de los ultimos 650,000 afiosstBwva que la terperatura
mundial podria aumentar en mas de°6. debido das emisiones de diéxido de carbono a
partir de la quema de combustibléssiles.

El informe de IPCCambio dimatico yBiodiversidad 2002indica que loxambios esperados

en el clima incluyen elumento de las temperaturas, cambi@n las precipitaciones, la
elevacion del nivel del mar y la creciente frecuergimtensidad de fendmenos climaticos
extremos que producen mayorariabilidad climéatica. Otros cambios en el clima segun el
informe es quela composicion de la atmdésfera estd cambiando, debido a las crecientes
concentracionesle gases de efecto invernadero, como el CO2 y el metano (EHg@mbio
climatico de la Tierra ademas se refleja en cambio en la temperdagarecipitaciones, el
nivel del mar, las capas de hielo marino, y en algueagones los fenbmenos climéticos
extremos tales como olas de calor, fuerfgecipitaciones y sequias.

Las manifestaciones en los ecosistemas terrestres son evidentes emidgacion de las
primaveias y el desplazamiento hacia los polos y hawgores alturas del ambito geogréfico
de la flora y de la fauna; hay emigraciordss especies, lo cual esta vinculado al reciente
calentamiento. Los sistemahidrolégicos estdn experimentando los efectos sgtés:
aumento de laescorrentia y adelanto de las fechas de caudal maximo primaveral en
numerososrios alimentados por glaciares y por nieve, y calentamiento de lagos emios
numerosas regiones, con efectos sobre la estructura térmica y solralittaddel agua. El
aumento de nivel del mar y el desarrollo humano estamtribuyendo a la pérdida de
humedales costeros, de manglares y aaneciente deterioro por inundaciones costeras en
numerosas areas.

- Las medidas para combatir eambio climatico

De acerdo a lo descrito por Diazm G. (2012) posicién de los cientificos y economistas
sefalan que las investigaciones sobre la posibilidad del calentamiento global y el cambio
climatico no proporcionara la certeza que desean quienes toman decisiones, m@rcjiaa a

nivel global es muy amplio. Esta posicion anima a adoptar una estrategia de prevencion.
(Miller, 2007) considera que el camino mas seguro es adoptar acciones preventivas informales
antes de que haya un conocimiento cientifico seguro que juséfipmar medidas. ¢Cuales

son esas medidas? Algunos analistas sugieren aumentar el empleo de la energia nuclear, el gas
natural, retirar las subvenciones oficiales sobre los combustibles fésiles. Ademas, reducir la
deforestacion desarrollando un programa deforestacion mundial; mejorar la eficiencia
energética, cambiar a energias renovables, emplear agricultura sostenible, plantar y cuidar los
arboles y limpieza de las chimeneas y de los escapes de los vehiculos.

El Informe sobre Desarrollo Humano 268008 enfatiza que el desafio climatico del siglo XXI

es la estabilizacion en 550 ppm de CO2 de modo que aumentaria la probabilidad de traspasar
el umbral a 80%. Indica que los escenarios proyectados para el siglo XXI apuntan hacia una
posible estabilizacioen mas de 750 ppm de CO2, con potenciales cambios de temperatura
superiores a los 8C. Ademas, desarrollar un marco normativo de caracter multilateral para
evitar el cambio climético peligroso en el contexto posterior a Kyoto 2012 es una de las tareas
prioritarias para cumplir la meta. Otra medida es fijar el objetivo de estabilizacién de las
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concentraciones atmosféricas de CO2 en 450 ppm (cuyo costo se calcuja %¥ndel PIB
mundial promedio de 2030).

De manera similar, el informe del IPCC de 1995¢angile estabilizar los niveles de didxido de
carbono, en valores actuales requeriria reducir en uB8% las emisiones mundiales de
diéxido de carbono. En ese mismo orden, Enger, E. & Smith, B. (2006) plantean que los
métodos para manejar el cambio clin implican el cambio tecnolégico unido a la voluntad
politica y la realidad economica.

- Retosy desafios paral futuro

Las investigaciones, la magnitud del problema y sus impactos en la humanidad y en los
ecosistemas presentan retos y desafios para déosadores de decisiones, los individuos y la
sociedad en su conjunto. ¢ Cuéles son esos retos? En pugarhay que considerar que las
futuras generaciones no son las Unicas que deberan hacer frente a un problema del cual no
son responsables, sino que as asunto de consenso multilateral, de trabajar en equipo,
porque el clima es algo global. En segundo lugar, [es preciso] desarrollar mecanismos de
adaptacion a lo inevitable, esto requiere de una accién nacional y cooperacion internacional.
Otro reto esel de fortalecer la educacion ambiental a nivel formal y no formal y profundizar
sobre los impactos sociales.

Se requiere ademas de cambios trascendentales en nuestra manera de ver la
interdependencia ecolégica, la justicia social para los pobres del mynbis derechos
humanos. Esto se lograra en la medida que las universidades dejen de ser instituciones de élite
e inserten en su curriculo el estudio de la naturaleza y el medio ambiente. (Made, 2002).

El desafio climatico del siglo XXI es la estabilzamib550 ppm de CO2 esto aumentaria la
probabilidad de traspasar el umbral a 80. Para tener un 50% de posibilidades de no
aumentar la temperatura en mas de°Z por sobre los niveles preindustriales, se requiere
estabilizar los gases del efecto inverneml@n concentraciones cercanas a las 450 ppm de
CO2e. Otro desafio es la brecha de la energia en el mundo con sus implicaciones tecnolégicas
econdmicas, asi como la de sustituir los combustibles fésiles por energia renovable.

Si miramos hacia el futuro, doposibles escenarios de emisiones y utilizacién de la energia
apuntan inequivocamente hacia un futuro climatico peligroso al menos que el mundo cambie
su rumbo. Cambiar el rumbo exigira dar un vuelco en los patrones de utilizacién de la energia
como la reolucion energética que molded la revolucién industrial. EI marco posterior a Kyoto
2012 influird notablemente en el panorama para evitar el cambio climatico y para enfrentar
aquellos fenbmenos que ahora ya son inevitables.

- Conclusioén

La degradacion medioabiental es un hecho. Sus manifestaciones son observables:
contaminacion de los cuerpos de agua, extincion de las especies, pobreza, enfermedades,
contaminaciéon del aire, cambios en el clima, desastres naturales. EI cambio climatico se
manifiesta con prologadas precipitaciones, aumento de la temperatura, periodos largos de
sequia, cambio de direccién de los vientos, deshielo en los polos, cambios en las migraciones
de los animales, tormentas, ciclones, maremotos y aumento del nivel del mar. Los datos
publicados en los informes dan cifras alarmantes y un ascenso de la temperatura, las
precipitaciones y el aumento del nivel del mar.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Grupo
Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCCJayOrganizacion Mundial de
Meteorologia (OMM), constituyen los organismos que le dan seguimiento a los resultados de
las investigaciones, y a las conclusiones de las Convenciones y Conferencias que se han
realizado sobre el clima y el cambio climaticaagsonferencias son la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico: 1979, 1990, 2007,2008, 2009; la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim&TiMNLLCC), el Protocolo de Kyoto, 1997.

Los resultados de los eventos citadanteriormente, se publican en forma de informes.
Algunos de ellos son: Desarrollo Humano 200@8. La lucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido (PNUD), Cambio climatico 2007: informe de sintesis del
Grupo Intergubernamentade Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC); Cambio climatico y
biodiversidad 2002 IPCC.

Los informes del IPCC, en 1990,1995, 2001, 2002 y 2007 evaluaron cémo han cambiado y es
probable que cambien las temperaturas mundiales durante el siglo XXI. tiaslades
humanas generan emisiones de cuatro Gases de Efecto Invernadero de larga permanencia,
siendo el CO2 el que ocupa el %866, en relacidn con los demas gases. El efecto invernadero,
segun los cientificos es el responsable de los cambios en el clima

El informe sobre desarrollo humano 20R@08 destaca que el desafio climético del siglo XXI es

fl SadGFroAtATIFIOAsy Sy ppn LWY RS /huzx Sy Ol Yo,
OASYUNTAOIFI ¢ aSFSOG2az mhRRBIG OO & yoyclimitiSad Iz $NI 0 A f
recomendaciones de los analistas estan centradas en el uso de energias alternativas
renovables, mejorar la eficiencia energética y cambiar los habitos de consumo. Ademas,
sugieren desarrollar un programa de reforestacion mundial, emmgacultura sostenible y

fortalecer el didlogo entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Los
ambientalistas se inclinan por el reclamo de mayor participacion en el disefio de las politicas,

en denunciar que los responsables del problemalss ricos, sin embargo, los pobres son los

gque pagan las consecuencias.

En relacién a los retos y desafios del cambio climatico para el siglo XXI, la aprobacién es la
estabilizacion de los gases de efecto invernadero, el cambio de energia fésil pofaenerg
renovable, desarrollar un marco normativo posterior a Kyoto 2012, adoptar politicas de
fijacion de presupuestos sostenibles de carbono, implementar un programa de mitigacion y de
adaptacion. Ademas, cambiar los patrones de uso de la energia e implenséntao de
tecnologias para afrontar el cambio climatico, como son generacion de energia a partir del sol
y del aire, uso de carros hibridos y la implementacion de proyectos de mecanismos de
produccion.

Machala debetomar parte respectoa las acciones quee deben realizar para combatit e
cambio climético, debido al impacto que sus dindmicas y desaurdiano y productivchan
implicado al medio ambientees importante que la planificacién y la ejecucion de esta, asi
como la generacion de politicas aiapt sobre el territorio, consideren medidas de mitigacion
gue reduzcan las afecciones al entorno natural.
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- Problemas y potencialidades del componentéfisico

Para la descripcion de los problemas y potencialidades se regstreatriz en la siguiente
tabla:

Tabla87: Problemas y potencialidades / componente biofisico

Problemas

Biofisico

Variable

Suelo

El canton esta ubicado sobre la llany

costera, el suelo no ha sido usado di
manera ordenadagsto puede llegar a
ocasionar un desgaste muy
significativo, existe una sobre
explotacion sobre procesos de
monocultivos centrados en el banani
y grandes espacios que se han
destinado a camaroneras, adicional |
suelo se ha visto afectado por nivele
de contaminacion preocupantes que
se evidencian en las vertientes con ||
cuales se nutre el suelo

Potencialidades

La geomorfologia del suelo de
Machala es totalment@lana permite
generar un ordenamiento territorial
sobre uso de suelo productivo que g
diferencia del sueldestinado para
asentamientos humanos, pese a las
amenazas que se presentan es un
suelo productivo con gran capacida(
de carga agricola, lo que permite un
oportunidad de cuidado dsuelo por
una estructura de OT.

Grupo de Impacto

Sistemas productivog
y ciudadania rural
interna requirente de
ordenamiento
territorial.

Clima

Se presenta en dos franjas marcada
por el invierno y el verano, sin
embargo,por las afectaciones
climaticas que se han generado por
efectos de la contaminacion estas
franjas se han afectado en sus c&lo
normales de aparicién, afectando
tanto a actividades antrépicas como
las actividades productivas, en el afi|
2020 en el mes de febrero se
registraron segun el INAHMI las
temperaturas de hasta 40 °C y una
constante de 35 a 38 °C siendo las 1
altas regstradas en los ultimos 50
afios

El clima de Machala potencia las
actividades econdmicas, tanto en
servicios como en produccién.

Sistemas productivoy
y ciudadania rural
interna requirente de
ordenamiento
territorial.

Recursos
Naturales

El avance de la fréera productiva es
un problema permanente, este se
visualiza en las zonas de manglares
que son afectados por actividades
antrépicas, asi como en procesos
productivos, las regulaciones no han
sido implementadas lo que ha
reducido los espacios de manglar de
canton, dentro de estos espacios de
RRNN se tiene las riveras de rios y
esteros los cuales han sido altament
contaminados generando problemas
ambientales locales.

Existen especies endémicas como €
cangrejo rojo el cual es altamente
apreciado en procesagastronémicos
lo que ha hecho de Machala un
referente nacional sobre este
producto, el manglar en ladtimos
afiosha recuperado un espacio
minimo, pero es la muestra de que
este puede recuperarse y asi proteg
el territorio continental, se han
generadoestudios de recuperacion @
riveras de rios y esteros lo cuales
tienen la posibilidad de ser
insertados

Flora y fauna
cantonal
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Ecosistemas

Los ecosistemas presentes en Mach
se enfocan das zonasle Manglares
los cuales se ven amenazados por €
avane de la frontera productiva que
debe ser detenido de manera urgent
y sancionar a quien viole esta
normativa de manera severay a un
ecosistema antropico en reducidos
espacios verdes que la ciudad pose¢
estos requieren ser fortalecidos y
ampliados de maera urgente

El ecosistema del Manglar es un
potencial proceso natural que logra
recuperar espacios endémicos del
cantén, asi como le permite al cantd
generar procesos de purificacién
natural del aire

Ecosistema manglar

Hidrologia

Alta contaminacion e la red
hidrologica cantonal, se requiere de
un tratamiento de desechos liquidos
en parte un mejor control del manejg
de los desechos sdlidos ya que los
mismos son arrojados a rios y esterq
generando procesos de contaminaci
y produciendo problemas de
salubridad

Los recursos hidrolégicos son
potencialmente recuperables siemp
y cuando estos tengan an
intervencién inmediata, esto
generaria una capacidad de captaci
de agua importante para la ciudad

Sistema hidrico
territorial.

Cambio
Climatico

Alta contaminacion integral,
produccién de basura promedio de
zona urbana de 1.000 Ton semanal¢
sin proceso de seleccion ni origen ni
en destino, uso frecuente de quimic(
de fumigacion, inexistente proceso d
manejo de desechos sdlidos y liquid|
muchos & los desechos se desechal

en rios y esteras

Zona urbana con alta capacidad de
expansion por lo que se puede
determinar zonas verdes externas q
sean zonas de amortiguamiento, as
como intervencion inmediata sobre
riveras de rios y esteros

Ciudadania iterna y
circundante
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1.3.4. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANQOS

Red de Asentamientos Humanosdynbitos de influenciade la Estrategia Territorial Nacional
2017- 2021

El sistema de asentamientos humar@dd)en un territorio se caracteriza por la disposicion,
relaciones y niveles de interdependencia entre ellbs.Ley Organicade Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Quelo (LATUGS), define los asentamientos humanos como
conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un
territorio. Un aspecto clave para tratar los AH, es establecer los asentamientos que estén
ubicados en las areas de expansion urbana de la ciudad, lo que determina su inminente
urbanizacion.

LaEstrategiaTerritorial Nacional (ETN) en esencia contemplaitpuiente:
1 Considera el territorio como una construccién social de caracter multidimensional y
dinamico.
1 Permite articular la politica a las condiciones y caracteristicas propias del territorio.

1 A partir de las necesidades territoriales permite desarradistrategias para cambiar
las condiciones dadas.

1 Contiene lineamientos sobre: el ordenamiento fisico del territorio, recursos naturales,
infraestructuras, desarrollo territorial, actividades econdémicas, equipamientos, y la
proyeccion del patrimonio.

La EN busca el equilibrio entre las unidades territorialesn base en: coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad, descentralizacién y productividad.

La ETN se sostiene en 7 principios basicos:
1. Estructura policéntrica articulada y difereada de asentamientos humanos
Desarrollo rural enfocado hacia la soberania alimentaria

Jerarquizar y eficiencia de la infraestructura de la movilidad, energia y conectividad

Valorar la diversidad y el patrimonio cultural

2
3
4. Sostenibilidad del patrimonio natural = uso racional de los recursos naturales
5
6. Fomentar la insercién estratégica y soberana en el sistema mundo

7

Modelo de gestion descentralizado y desconcentrado con capacidad de planificacion y
gestion territorial.

La Estrategia Territorial Nacional (EN) se basa en cuatro tipos de asentamientos humanos
(AH), para generar un territorio equitativo y diferenciado bajo una estructura policéntrica: AH
de sustento, de vinculacion regional, de estructuracion nacional y de articulacion internacional.
Esto no s aplicable a la escala cantonal, es Gtil tomarlo como principios para las estrategias de
propuesta.
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Asentamientos Humanos Jerarquizados

En el cantédn Machala se han identificaid asentamientos humanosdispersos en el area
rural, sin embargpestos requeren ser verificados su legalidad ya que son AH irregulares, que
no cuentan con suelo legalizad&s importante sefalar questos AH, no cuentan con
informacién censal aprobada por el ente rector INEES asentamientos en estos sectores del
canton estarpor fuera del perimetro urbano ¢e acuerdo a la informacién obtenida del PDOT
2015, los mismotenianlas siguientes caracteristicas

- SQuperficie consolidada entre 2,10 a 37.24 hectareas
- Poblacién aproximada de 3@01.800habitantes

- Densidades entre 8,701382,38 hab/ha

- Distanciaa Machalal,03 a 15,95 km.

Un aspecto importate es la localizacion de los Aslu division y el nombre que asumen los
pobladores, esto determina asentamientos fragmentados, como es el caso del asentamiento
Ceibales, que ahora etés ademas Ceibales 1 y Ceibalesl@igual manera Nuevo Amanecer
1,2y 3 entre otros asentamientos que se han ido dividiendo entr&sia realidad obligde
manera rotunda la prohibicién del aparecimiento de nuevos asentamiem@snos que en
todoslos casos no cuentan con ninguna legalidad

A continuacionse presenta una tablgque contienelos asentamientos humanddentificados
dentro delsuelorural cantonal si bien estos asentamientos se encuentran bajo un marco de
irregularidady cuentan con d diversas caracteristicas respecto a su demografia, nivel de
consolidacién, origen, situacion legal, etee deberadeterminar el camino de una posible
regularizaciono reubicacion de los mismos, doné¢ GADM Machala determingr@revio
analisis de infomaciéon que debe ser levantada y dentro de un marco legal definido, el orden y
procedimiento para intervenirasi también el Plan de Uso y Gestion del Suelo debera ser de
estricta observancia

Tabla88: Identificacion de asentamierds humanos dispersos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA
Asentamientos Humanos Dispersos
La presente determinacion de AH dispersesnfoca en identificar la localizacide los diferentes
AH que estan dentro del territoricantonal, de tal manera que se conozca las condiciones en la
se encuentran y prohir el aparecimiento de mas AH.

ASENTAMIENTOS EN SUELO URBANO

Nro. ASENTAMIENTO HUMANO
16 de Marzo
El Arbolito
Tnte. Hugo Ortiz
Margen Estero Hayla
Manglar del Afro
Sociedad del Sur
El Edén
Dos Bocas
Puerto Grande y Solidario

OO NOOB(WIN|F
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Machala
10 La Libertad
11 Isla Santa Ana
12 Victor Rodriguez

ASENTAMIENTOS EN SUELO RURAL

UBICACION
ASENTAMIENTO ]
Nro. HUMANO 17 M utm | ALTURA FOTOGRAFIA
(+/-5m)
1 |3 de Mayo 0624275 | 9639323 9
2 |10 de Octubre 0615254 | 9631027 12
3 |15 de Octubre 0622807 | 9630016 -

20 de Noviembre

4 |20 de Noviembre 0615582 | 9632962 16

5 |Buena Esperanza 0618754 | 9629341 16

6 |Casa Azul 0622917 | 9630291 18
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7 | Cedros del Este 0616355 | 9633424 3
8 |Ceibales 0618206 | 9631936 13
Corralitos
9 | Corralitos 0623457 | 9632065 9
10 | Corralitos Centro 0623503 | 9632609 8
11 |El Arenal 0614113 | 9638451 5
12 | El Portén 0623280 | 9638697 10
13 | El Recreo 0619551 | 9625176 16
14 | Guarumal 0618484 | 9625543 14
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15 |Km 11 0615711 | 9634667 10
16 |[Km 11 % 0615690 | 9634241 10
17 |Km 15 0615787 | 9639502 11
18 |Lautaro Castillo 0624860 | 9635715 19 -
-
19 | La Arboleda 0616550 | 9633814 15
20 |La lbeia 0625039 | 9639588 12
21 |La Ladrillera 0616242 | 9633706 11
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La Maria

22 | La Maria 0622552 | 9629577 10
23 | La Martina 0615343 | 9630538 9
24 | La Unién Colombian; 0624593 | 9635448 19
25 |Laguna de Oro 0614698 | 9633631 -
26 |Las Cafas 0617424 | 9630741 18
27 | Las Mercedes 620848 9632862 8
28 | Nuevo Corralitos 0623209 | 9631328 9
29 | Los Girasoles 1 0615571 | 9631101 12
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Los Girasoles 2

30 | Los Girasoles 2 0615884 | 9631121 9
31 | Mariscal Sucre 0615376 | 9631063 13 -

Mi Lindo

Ecuador
32 | Mi Lindo Ecuador 0615165 | 9633924 13 ‘ =
33 | Motuche 0623280 | 9629153 15

Narcisa de JesuUs

34 | Narcisa de Jesus 0622106 | 9632976 14
35 | Nueva Jerusalén 0616449 | 9633776 14
36 |Nuevo Amanecer 1 | 0615948 | 9633759 13
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37 |Nuevo Amanecer 2 | 0615556 | 9633804 13
38 | Nuevo Amanecer 3 | 0616073 | 9633720 11
39 |Pedro Vargas 0616344 | 9633621 6
40 | Polanco 0622106 | 9632976 14
41 | Regalo de Dios 0616640 | 9633500 - -
42 |Riberas del Huayla | 0611233 | 9638206 1 -
43 |Rico Enriquez 0622976 | 9633099 14
44 | San Fernando Balos| 0615324 | 9626417 12
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